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SUMMARY

Kreml prowadzi asertywng polityke zagraniczna
w nadziei zagwarantowania sobie pozycji wielkiej
potegi oraz zabezpieczenia swojej strefy wplywow
wzgledem sgsiadow. Tego rodzaju awanturniczo$c
bedzie w coraz wiekszej mierze kierowana
pragnieniem zdobycia popularnosci i odwrdcenia
uwagi Rosjan od trudnoéci ekonomicznych.

Wyodrebnili§my pie¢ trendéw, dotyczacych
kierunkow jakie moze obra¢ rosyjska polityka
zagraniczna i wschodni sgsiedzi UE w ciagu
nadchodzacej dekady oraz przedstawili$émy, jak
Europa powinna na te trendy reagowac.

Rosja bedzie w wiekszej mierze opierac sie na sile
militarnej. Gléwnym regionem jej zainteresowania
bedzie Europa Wschodnia, gdzie Ukraina, Gruzja
i Moldawia zmagaja sie z reformami, podczas gdy
Bialoru$, Armenia i Azerbejdzan sg zawieszone w
prozni bedac mocno uzaleznionym od Moskwy.

Europa powinna podwyzszy¢ koszt prowadzonych
przez Kreml wojen i utrzyma¢ sankcje, nie
zmuszajgc jednocze$nie do gospodarczej zapasci.
Powinna zwiekszy¢ swoje wsparcie dla reform
we wschodnim sasiedztwie ustanawiajac zarazem
restrykeyjne warunki pomocy.
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W 2030 roku Rosja skolonizuje Ksiezyc. Kosmonauci
zbuduja zasilang panelami slonecznymi baze i laboratorium
naukowe. Jak zapowiada rosyjska agencja kosmiczna,
dalekozasiegowe laziki beda eksplorowaé¢ powierzchnie
Ksiezyca a nad nimi orbitowa¢ bedzie satelita.*

Tu na Ziemi mozemy tylko zgadywaé, czym bedzie Rosja
roku 2030. Prezydent Witadimir Putin, ktoéry ukonczy
78 lat, bedzie dawno na emeryturze lub, po zmianach w
konstytucji znoszacych kadencyjno$¢, rozpocznie czwartg
ture prezydentury. Rosjan bedzie o pie¢ milionéw mniej
niz dzi§. Gospodarka rozwinie sig, cho¢ nie za bardzo. A
jaka bedzie pozycja kraju na arenie miedzynarodowej?

Przewidywania, zawsze trudne, w przypadku Rosji staly sie
w ostatnich latach jeszcze trudniejsze. Polityczni decydenci
i analitycy nie byli przygotowani na takie wydarzenia, jak
wojna z Gruzja w 2008 roku, interwencja w 2014 roku
na Ukrainie czy syryjska kampania roku 2015. Moskwa
rozwinela do perfekcji sztuke zaskakiwania §wiata Smialymi
zagrywkami na scenie miedzynarodowe;j.

Nie ulega watpliwo$ci, ze w ostatnich latach polityka
zagraniczna Rosji nabrala pewno$ci siebie, stala sie
wojownicza, militarystyczna. Jej pewnos¢ siebie to cheé
rewizji fundamentéw europejskiego bezpieczenstwa i
powrotu do mocarstwowej roli. Celem operacji w Gruzji
i na Ukrainie bylo wlaczenie sgsiadow do rosyjskiej
strefy wplywéw i uniemozliwienie im wejécia do NATO
i Unii Europejskiej. W Syrii Moskwa chciala wzmocnié
regionalnego sojusznika i pokazaé, ze Rosja jest

1 ,Russia plans to build lunar base in 2030-2035 — space corporation”, TASS, 5 kwietnia

2016, http://tass.ru/en/science/867452.
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mocarstwem zdolnym do operacji wojskowych poza swoim
najblizszym otoczeniem.

Jednak jej asertywna polityka zagraniczna shuzy w coraz
wiekszym stopniu legitymizowaniu rezimu Putina na
wlasnym podwoérku. W pierwszych dwoch kadencjach
glownym instrumentem legitymizacji byl bezprecedensowy
wzrost gospodarczy, ale polozyl temu kres spadek cen ropy.
Putin stara sie wiec odwro6cié uwage spoteczenstwa od
trudnosci ekonomicznych i zyska¢ jego poparcie pompujac
rosyjski militaryzm. W oczach Kremla napiecia w stosunkach
z Zachodem stuza jego interesom, bo nieprzyjazny $wiat
pelen wrogéw jest kolejnym pretekstem dla twardej polityki
zagranicznej i zacieSniania kontroli wewnetrznej.

Dobra wiadomo§¢ jest taka, ze Rosja nie dgzy do totalnej
konfrontacji z Zachodem. Bardziej stuza jej kryzysy i
konflikty Sredniego zasiegu, ktére wzmagaja mentalnosé
oblezonej twierdzy i mobilizuja poparcie, ale nie groza
powaznymi konsekwencjami. Zta wiadomo$c¢ jest taka, ze
zdarzaja sie pomylki i bledy kalkulacji. Napiecie nie ostabnie
jesli Kreml nie zdecyduje sie na inny model legitymizacji.

Czy odwrbéci ten trend zmiana warty na Kremlu?
Niewykluczone. Ale nastepca Putina moze okazac sie jeszcze
bardziej sklonny do legitymizowania wladzy awanturniczg
polityka zagraniczng. Tak czy inaczej niewiele wskazuje, by
Putin byl na wylocie, nie czeka tez w kolejce zaden oczywisty
konkurent. Jednak w sierpniu 2008 roku, kiedy Kreml
zdecydowal sie na wojne blyskawiczng z Gruzja, rosyjska
gospodarka kwitla. Chaos wewnetrzny? Niewykluczone.
Jednak posuniecie to moglo tym skuteczniej skupié uwage
na wrogu zewnetrznym.

Kraje sasiedztwa wschodniego, a zwlaszcza Ukraina, sa
pierwsza ofiara awanturniczej polityki Rosji i wszelkich
presji — ambicji Kremla, aspiracji wlasnych zadnych wladzy
i bogactwa elit, spoleczenstwa pragnacego lepszego zycia,
wreszcie ambiwalencji UE i coraz bardziej zdystansowanych
Stan6w Zjednoczonych.

Czy w 2030 roku kraje uznane za najbardziej proeuropejskie
— Gruzja, Moldawia i Ukraina — beda nadal boryka¢ sie z
reformami, ich skorumpowane elity tupi¢ panstwowg kase,
a Rosja umacniac sie jako wroga potega? Czy Moskwa
bedzie kontynuowac ,pokojowq” strategie wobec Armenii
i Azerbejdzanu, obliczona na utrzymywanie ich w zwarciu
o Gorski Karabach i uniemozliwianie dywersyfikacji
geopolitycznych opcji? Czy prezydent Aleksander
Lukaszenka, ktory w 2030 roku skonczy 76 lat, bedzie nadal
rzadzi¢ Bialorusig, czy tez zastapi go kto$ inny?

Europa 2030 roku bedzie naprawde inna. Juz dzi§ zmieniaja sie
radykalnie tradycyjne przestanki jej polityki wobec wschodnich
sasiadow. Jak dotad opierala sie ona na wierze w dobroczynne
skutki przemian w tych krajach, ktére zaczng wdrazaé unijne
normy i wartosci, teraz jednak to one, na odwrot, przeksztalcaja
UE. Europa zmienia sie od wewnatrz — przez zewnetrzne
naciski, naplyw uchodzcow i prowokacje Kremla.

Chylaca sie ku upadkowi Rosja prébuje odzyska¢ dawna
pozycje i coraz chetniej siega po sitlowe rozwigzania, co
nie wrozy dobrze stabilnos$ci i rozwojowym perspektywom
regionu. Jednak scenariusz ten nie jest nieuchronny.
Podjete dzi$ kluczowe decyzje polityczne w kwestiach takich,

jak sankcje przeciw Rosji czy poparcie Ukrainy, bedg mialy

dtugofalowe skutki. Europa moze zdoby¢ sie na kroki, ktére
zwieksza koszt wojen dywersyjnych (dywersja to odwrocenie
uwagi, w tym przypadku wlasnego spoleczenstwa i w tym
rozumieniu bedzie o niej mowa w dalszym ciggu), a zarazem
umocnig zwigzki Europy z jej sasiadami, dodadzg im sil i
wespra ich reformatorski potencjat.

W niniejszym opracowaniu rozwazamy scenariusze do 2030
roku dla Rosji i sze$ciu krajow sgsiadujacych od wschodu z
UE - sgsiedztwa wschodniego. Analizujemy obecne trendy
zakladajac, ze utrzymaja sie one, o ile nie wydarzy sie cos,
co wplynie znaczgco na ich kierunek. Nie probujemy wrozyé
z fusdbw, bo pewne jest tylko to, ze do roku 2030 pojawi sie
wiele nowych, nieprzewidzianych czynnikéw. Chcemy tylko
lepiej rozpoznac wspoétezesne trendy.

WyodrebniliSémy pie¢ trendéw i towarzyszgce im
czynniki sprawcze: wewnetrzne, a zwlaszcza gospodarcze
problemy Rosji, popychajace ja do wojen dywersyjnych;
rosnaca sklonno$¢ Moskwy do rozwigzan sitowych; proby
podporzadkowania sobie krajow sgsiedztwa wschodniego;
szanse w perspektywie roku 2030 Gruzji, Ukrainy i
Motldawii; wreszcie szanse Bialorusi, Azerbejdzanu i
Armenii. W dalszym ciggu uwzgledniamy kontrargumenty.
Na koniec przedstawiamy ogolne zasady, ktérymi winna
kierowat sie Europa chcaca radzi¢ sobie z czekajacymi ja
zagrozeniami.

Trend I: Kryzys wewnetrzny poglebia sie,
Kreml organizuje wojny dywersyjne

Ekonomiczna zadyszka

W najblizszych latach rosyjska gospodarka wyhamuje
tendencje spadkowsq i odzyska dodatni wzrost, jednak do
2030 roku i potem bedzie on niski, Srednio okolo 1 proc.
rocznie.? Do 2030 Rosja spadnie o pie¢ pozycji, do poziomu
15-tej gospodarki §wiata.3 Na domiar ztego jej zaludnienie
zmniejszy sie o okolo 5 mln do poziomu 139 mln.#

Problemy gospodarcze Rosji beda po czeSci skutkiem
sankcji UE przewidzianych w Protokole Minskim. Rosja
nigdy nie zrealizuje w pelni tych porozumien. Mimo
to do 2030 roku UE najpewniej ztagodzi lub zniesie
sankcje pod naciskiem krajow czlonkowskich chegcych
odbudowywa¢ relacje handlowe z Rosja. Zlagodzenie
sankcji odbierze jej powdd do wycofania sie z Ukrainy,

2 Economy Long -term outlook Ru551a Economzst Intelligence Unit, 24 hpca2015
h icle.

=Russia&topic=Econ
omy&subtoplc Long-term+outlook&subsubtopic=Summary.
3 ,Long-term key trends”, Economist Intelligence Unit, 27 maja 2015, http://pages.
eiu.com/rs/783-XMC-194/images/EIU_GlobalForecasting2050.pdf; ,What to expect
in 2016”, Economist Intelligence Unit, listopad 2015, http://pages.eiu.com/rs/783-
XMC-194/images/USOutlook Webinar Nov2015.pdf slajd 15.
4 ,World Population Prospects”, Departament Spraw Gospodarczych i Spolecznych ONZ,
2015, http://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/.


http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=773379661&Country=Russia&topic=Economy&subtopic=Long-term+outlook&subsubtopic=Summary
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=773379661&Country=Russia&topic=Economy&subtopic=Long-term+outlook&subsubtopic=Summary
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/EIU_GlobalForecasting2050.pdf
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/EIU_GlobalForecasting2050.pdf
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/USOutlook_Webinar_Nov2015.pdf slajd 15
http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/USOutlook_Webinar_Nov2015.pdf slajd 15
http://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/

co sprawi, ze w Europie pojawi sie kolejny grozny,
zamrozony konflikt.

Jednak nastepstwa sankcji, spotegowane utrzymujacymi
sie niskimi cenami ropy, bedg nadal hamowaé¢ odbudowe
rosyjskiej gospodarki. Wedle szacunkbw MFW sankcje
odpowiadajg za 1—1,5 proc. recesji w Rosji, siegajacej
w 2015 roku 3,7 proc. W razie utrzymania sankcji
brak inwestycji bedzie mial dlugofalowe negatywne
konsekwencje, a w éredniej perspektywie czasowej moze
spowodowac 9 proc. spadek PKB.5

Jednak najpowazniejsze problemy ekonomiczne Rosji
maja charakter strukturalny. Rosja nie zdobyla sie na
modernizacje i dywersyfikacje i chyba nie zrobi tego w
najblizszej przyszlosci. Korupcja, kulejaca praworzadnosé
i zle zarzadzanie zniechecaja zagranicznych inwestorow.
Nie sprawdza sie (z wyjatkiem sektora rolnego) chronienie
produkcji krajowej majace kompensowaé niedobory
importowe — substytucja importu — nadto brakuje kapitatu.
Reforma z prawdziwego zdarzenia wymagalaby wyrzeczen,
ktorych Kreml woli unikna¢, zwlaszcza przed wyborami
prezydenckimi w 2018 roku. Za$ sam Putin wykazuje sie
brakiem zainteresowania kwestiami gospodarczymi.

Na poczatku wieku Rosja wdrazala rozsadne reformy, m.in.
podatek liniowy i fundusz rezerwowy, ktadac podwaliny
gospodarczego sukcesu. Teraz postepuje odwrotnie.
Bledne kolo — awanturnicza polityka zagraniczna,
protekcjonizm i kumoterstwo — uniemozliwia wzrost
gospodarczy. Rosja stala sie tym, co byly minister rozwoju
ekonomicznego i handlu Rosji, liberal Herman Gref,
nazywal panstwem ,zrezygnowanym”, ,przegranym”.
Rynek podlegal ograniczeniom, do tego stopnia, ze prézno
bylo wtedy szuka¢ sil, ktore bytyby motorem ekonomicznej
odnowy. Prébujac zrestartowaé gospodarke Kreml
bedzie kontynuowal ,projekty modernizacji” takie, jak
wylansowana w zeszlym roku Strategia 2030. Ale wiekszo$¢
tych przedsiewzie¢ okaze sie korupcjogenna gigantomania,
jak rosyjska ,dolina krzemowa” w Skotkowie, Olimpiada w
Soczi i mundial w 2018 roku.

Rosyjska gospodarka bedzie nadal uwigzana do cen ropy.
Obecnie dwie trzecie przychodéw z eksportu pochodzi z
ropy i gazu,® okolo 45 proc. budzetu panstwa to dochody z
ropy.” Ta zalezno$¢ utrzyma sie mimo planéw znacznego jej
zredukowania do roku 2030.8 Rosja skorzysta tez na globalnym
wzroScie zuzycia gazu, zwlaszcza przez Chiny i Indie.

Moskwa wierzy, ze USA zbily $wiatowe ceny ropy ze wzgledow
geopolitycznych. Niektore jej geopolityczne posuniecia

5 ,Russian Federation: 2015 Article IV Consultation — Press Release; and Staff Report”,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, sierpien 2015, http://www.imf.org/external/pubs,
ft/scr/2015/cr15211.pdf (dalej jako ,,2015 Article IV Consultation”, MFW).

6  ,Russia Economic Report: The Long Journey to Recovery”, Bank Swiatowy w
Federacji Rosyjskiej, kwiecienn 2016, http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2016/04/15/090224b08429dcfe/1 0/Rendered/PDF/
Russiaorconomioojourneyotoorecovery.pdf (dalej, ,Russia Economic Report”, Bank
Swiatowy).

7 ,2015 Article IV Consultation”, MFW.

8 ,Energy Strategy of Russia For the Period Up to 2030”7, Ministerstwo Energetyki
Federacji Rosyjskiej, 2010, http://www.energystrate; rojects/docs/ES-2030

Eng).pdf.

beda wiec mialy na celu spowodowanie ich wzrostu. Ale
przynajmniej na krotka mete Rosja bedzie musiala zwalczac
to, co utrzymuje niskie ceny ropy — globalne spowolnienie
gospodarcze, odnawialna energia, powrdt na rynek ropy z
Iranu, latwos$é, z jakg w razie ponownego wzrostu cen USA
moga zwiekszy¢ wydobycie gazu i ropy tupkowego, wreszcie
sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie.

Sprana umowa spoteczna

Obejmujac w 2000 roku urzad prezydenta, Putin zawart z
Rosjanami niepisana umowe spoleczna, gwarantujaca staly
wzrost jako$ci zycia. Przez osiem lat byli beneficjentami
ogromnego wzrostu napedzanego szalejgcymi cenami ropy.
Srednia miesieczna pensja wzrosta z 60 dolaréw w 1999
roku do okoto 940 w roku 2013. W roku 2002 jedna czwarta
Rosjan zyla ponizej progu ubdstwa; po 10 latach odsetek ten
spadl do okoto 10 proc.’® W tym okresie notowania Putina
nigdy nie spadly ponizej 60 proc."

Dzi$ jednak klopoty gospodarcze sprawiaja, ze umowa
spoleczna peka w szwach. W 2015 roku rosyjska gospodarka
odnotowala 3,7 proc. spadek i to samo czeka ja zapewne w
roku 2016."2 Przewiduje sie wzrost w ciggu roku odsetka
Rosjan zyjacych ponizej progu ubéstwa do 14,2 proc.'s Nawet
jesli ceny ropy wréca do poziomu 50-60 dolaréw za barylke,
Rosjanie nie beda mogli cieszy¢ sie tak imponujacym jak w
ubieglej dekadzie wzrostem jakoSci zycia.

Kreml zareagowal na to zmiang modelu legitymizacji —
zamiast wzrostu gospodarczego pojawil sie nacjonalizm,
awanturnicza polityka zagraniczna i wrog zewnetrzny.
Kiedy gospodarka zaczela kule¢, Kreml zaczal zjednywaé
wyborcoéw organizujgc zagraniczne eskapady, zwycieskie
wojenki na Krymie i w Syrii.

Strategia ta, odwracajaca uwage od problemoéow
gospodarczych, nie tylko legitymizowala rezim — zapewniala
tez spoteczenstwu poczucie wspdlnoty celu, podtrzymujac
mit powracajacej wielkomocarstwowej Rosji. Dogodna
ilustracja przejscia od ekonomicznego modelu legitymizacji
do modelu mocarstwowego jest aneksja Krymu. W
listopadzie 2013 roku notowania Putina osiggnely najnizszy
poziom, nieco ponad 60 proc. Po zajeciu Krymu w marcu
2014 skoczyly do ponad 80 proc. Popularnoéci Putina nie
zagrozily sankcje ani spadek cen ropy.’s

Kreml musi znaleZ¢ teraz sposob na utrwalenie obecnej
formy legitymizacji. Spadek notowan z 80 do 60 proc. byt
powaznym ciosem dla Putina, ktory aby utrzymaé notowania

9 Kirill Rogov, ,,Can Putinomics survive?”, Europejska Rada Spraw Zagranicznych, 2015,
http://www.ecfr.eu/page/-/Can _Putinomics survive 3.pdf.

10 ,World Development Indicators”, the World Bank, http://databank.worldbank.

org/data/reports.aspx?source=2&country=RUS&series=&period= (hereafter, ,World
Development Indicators”, the World Bank).

11 ,Indexes — Assessment of situation in the country”, Levada Center, April 2016, available
at http://www.levada.ru/eng/indexes-o (hereafter, ,Indexes”, Levada Center).

12 ,Russia Economic Report”, Bank Swiatowy.

13 ,World Development Indicators”, Bank Swiatowy‘

14 Jak powiedzial pono¢ szef rosyjskiego MSW Wiaczeslaw Plehwe w przededniu wojny
japonskiej i rewolucji 1905 ., ,aby zapobiec rewolucji potrzebujemy zwycieskiej wojenki”.

15 ,Indexes”, Levada Center.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15211.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15211.pdf
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http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=RUS&series=&period=
http://www.levada.ru/eng/indexes-0

ROSJA 2030: MOCARSTWOWE MARZENIA | WYGRANE WOJENKI

www.ecfr.eu

May 2016

+ ECFR/N76

Poziom poparcia dla prezydenta Ros;ji,
2000-2016
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na ,normalnym” poziomie musial organizowaé¢ kolejne
akcje dywersyjne.

Jednak Rosja przezywa trudno$ci gospodarcze, wiec
zwycieskie wojenki musza by¢ tanie, jak ta w Syrii, oplacona
ponoé¢ w calo$ci z budzetu na rok 2015 przeznaczonego
na wojskowe szkolenia i ¢wiczenia.’® Rosji nie sta¢ na
prowadzenie intensywnych dzialan wojennych i nie jest to
jej zamiarem.

Jej wojny musza by¢ zwycieskie, a przynajmniej za takie
maja uchodzi¢. Ilustruje to cze$ciowe wycofanie sie z
Syrii. Zbrojna interwencja Rosji w pazdzierniku 2015 roku

16 ,Russia’s Syria operation cost over $460 million — Putin”, TASS, 17 marca 2016,

http://tass.ru/en/politics/863079.

odmienila diametralnie sytuacje na froncie. W marcu
2016 roku Putin mogt oglosi¢ sukces operacji w Syrii i
zapowiedzie¢ wycofanie wiekszoéci oddzialow. Rosyjska
telewizja pokazywala parady i ceremonie wreczania medali.
W oczach spoleczenstwa interwencja zbrojna odniosta
sukces i dobiegla konica. A przeciez istnialo realne ryzyko
wznowienia dzialan wojennych na duza skale, a w Syrii
pozostal duzy kontyngent wojsk kontynuujacy naloty
bombowe.?”

17 Jack Stubbs i Maria Tsvetkova, ,Russia’s military presence in Syria is as "powerful’

as ever”, Reuters, 15 kwietnia 2016, http://uk.businessinsider.com/russias-military-

resence-in-syria-is-as-strong-as-ever-2016-4?r=US&IR=T.

Wojny dywersyjne to nie tylko zagraniczne operacje
militarne. Podobny efekt ma wskazanie wroga — realnego
lub zmyS$lonego, zewnetrznego lub wewnetrznego. Po
straceniu my$liwca SU-24 w listopadzie 2015 roku Rosja
wszczela ,,dziwng wojne” z Turcja. Telewizja pokazywala jak
Putin zarzadza rézne dzialania, m.in. selektywne sankcje
lub odmowe wiz i jak obrzuca Turcje obelgami. Odwracaniu
uwagi stuza tez wrogowie wewnetrzni, np. wracajacy z Syrii
kaukascy dzihadysci.
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Jak powstrzymac wojny dywersyjne?
1: Gospodarka odradza sie

Znaczny wzrost cen ropy pobudza gospodarke, co
pozwala Moskwie wroci¢ do modelu legitymizacji przez
wzrost, a zarazem przysparza rzadzacym bogactw.
Kreml widzialby mniej powodéw do odwracania uwagi
spoleczenstwa za pomocg zagranicznych ekspedycji,
mo6glby obraé mniej agresywny kurs w polityce
zagranicznej.

Ale nawet w takiej sytuacji Rosja nie porzuciltaby
ambicji zreorganizowania europejskiego systemu


http://tass.ru/en/politics/863079
http://uk.businessinsider.com/russias-military-presence-in-syria-is-as-strong-as-ever-2016-4?r=US&IR=T
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bezpieczenstwa i wlaczenia sgsiadow do swojej
strefy wplywéw i nadal dazylaby do odzyskania
mocarstwowego statusu.

Skok cen ropy moze zacheci¢ Rosje do kolejnych ekspedycji
zagranicznych. W przededniu wojny w sierpniu 2008 roku
cena ropy osiagnela rekordowy poziom 145 dolaréw za
barylke, co jednak nie zapobieglo inwazji na Gruzje.

2: Gospodarka zalamuje sie

Rosyjska gospodarka zalamuje sie wskutek ztego zarzadzania,
korupcji i niezdolnos$ci do wdrozenia niezbednych reform.
Globalna recesja moze w wiekszym niz w minionych
dwoch latach stopniu zmusi¢ Rosje do wyzbywania sie
wymienialnych rezerw i doprowadzi¢ do niewyplacalnosci.

Krach gospodarczy stworzy grozng, skrajnie
nieprzewidywalng sytuacje. Dostatecznie gleboki kryzys
zmusi Kreml do skupienia sie na problemach wewnetrznych
kosztem zewnetrznego zaangazowania, w tym wojen
dywersyjnych. Kreml wykorzysta sily bezpieczenistwa
wewnetrznego do thumienia protestow i zwalczania opozycji.

Jednak krach gospodarczy moze tez byé¢ dla Kremla mocnym
argumentem za podjeciem ryzykownych dzialan na forum
miedzynarodowym, ktore odwrdca uwage zbuntowanego
spoleczenstwa. Aby powstrzymac¢ dalsza dezintegracje
wewnetrzng Moskwa moze w akcie desperacji rozpetac
wielka wojne.

Trend II: Rosngca sklonnos¢ do rozwigzan
sitowych

Jaka bedzie pozycja Rosji na arenie miedzynarodowej w
roku 2030?

Rosja chce mieé zasieg globalny, ale pozostanie mocarstwem
regionalnym, z ograniczonymi mozliwoSciami wysylania sit
ekspedycyjnych poza bliska zagranice.

Jej relatywna slabo$¢ bedzie tym wyrazniejsza na tle
Chin wyrastajacych na wielka, globalng potege. Moskwa
nie zmierza do wojny z Zachodem, ale nie zrezygnuje z
przeciwstawiania sie jego interesom i prezenia muskulow
— zwlaszcza, gdy uzna, ze napiete stosunki z Zachodem
przyniosa jej wymierne korzysci. Im bardziej bedzie polegaé
na sile militarnej, tym wieksze stanie sie ryzyko btednych
ocen i wypadkow przy pracy.

Rosyjska wizja porzqdku swiatowego

Glowne cele rosyjskiej polityki zagranicznej niewiele maja
wspdlnego z celami deklarowanymi, takimi jak ,tradycyjne
wartoéci” czy ,,ochrona ludnosci rosyjskiej”. Rosja uwaza nadal,
ze tad $wiatowy tworzony bez jej udzialu dyskryminuje ja, a
nawet usuwa na margines. W rosyjskiej propagandzie powraca
jak refren wizja Rosji wykluczonej z pozimnowojennego
rozdania, niepotraktowanej po partnersku, upokarzanej i

zdradzanej przez Zachdd, czego przykladem ma byé interwencja
NATO w Kosowie w 1999 roku i rozszerzenie NATO i UE o
kraje dawnego bloku wschodniego.

Rosja nie zrezygnuje z prob zmiany regul gry zmierzajacych
do powotania nowego europejskiego systemu bezpieczenstwa
— wielkiego kompromisu, Jalty 2.0. Moskwa uwaza sie za
jedno z niewielu wielkich mocarstw — obok USA i Chin —
ktére kontroluja wlasne najblizsze otoczenie nie wirgcajac
sie w cudze. Dla Rosji sfery wplywoéw to podstawowa
kategoria poznawcza — wedle Moskwy to ona winna
wspoélnie z Waszyngtonem odpowiada¢ za europejskie
bezpieczenstwo. Rosja pragnie byé¢ wielkim mocarstwem
traktowanym powaznie przez pozostale, a zwlaszcza USA.

Jak to osiggnac¢? Moskwa wie, ze nie dysponuje miekka sila
pozwalajaca ksztaltowac §wiat na swdj obraz i podobienistwo.
Kilka krajow sprzymierzyto sie z Rosja z uwagi na wspoélne
antyzachodnie stanowisko, ale s3 to kraje peryferyjne, jak
Wenezuela czy Nikaragua. Minely czasy, kiedy Moskwa
zyskiwata sojusznikoéw dzieki ideologii.’® Rezygnujac z
atrakcyjnosci i sily perswazji odwola sie wiec gtownie do
twardej dyplomacji, do bodzcow ekonomicznych, sity
militarnej i innych $§rodkéw przymusu, cho¢ sg one
kosztowne i ograniczone.

Do roku 2030 Chiny wyrosna¢ moga na poteznego sojusznika
Rosji, zainteresowanego dzieleniem Swiata na strefy
wplywow i gotowego wejs¢é w antyzachodni sojusz. Jednak
Chiny, postrzegajace Swiat w podobnych kategoriach, nie
beda dla Rosji naturalnym partnerem tylko naturalnym
rywalem, zwlaszcza w Azji Srodkowej.

Rosja zabiega¢ bedzie o wspoélprace z Zachodem tam,
gdzie, jak w Syrii, dysponuje wedle siebie przewaga, albo
gdzie wspolpraca pasuje do jej mocarstwowej narracji.
Wspolpraca ta bedzie w znacznej mierze swoistg transakejg
motywowang pragnieniem Rosji uznania jej za wielkie
mocarstwo i partnera. Znaczy to, ze dla Moskwy kluczowe
znaczenie ma uczestniczenie w pewnych ciatach, takich jak
Rada Bezpieczenstwa ONZ, G20 i G7. Jednak arogancja
i rewizjonistyczne nastawienie zmniejszaja szanse na
sensowng wspolprace.

Rosja nie zrezygnuje z dzialan takich, jak propaganda i
dezinformacja traktowanych jak podstawowy instrument
rzadzenia. W nadchodzgacych latach rozszerzy wachlarz
operacji zmierzajacych do dzielenia i destabilizowania Europy.
Wspieraé bedzie wrogie establishmentowi sity w UE, ktore
pociaga antyliberalna Rosja — radykalng lewice i prawice,
separatystow, a nawet ruchy islamistyczne. Stworzy to grunt
do wspolpracy z partiami populistycznymi nowej generacji, jak
francuski Front Narodowy (Front National) czy Alternatywa
dlaNiemiec (Alternative fiir Deutschland). Rosja coraz chetniej
wspierac bedzie krajowe referenda w drazliwych kwestiach, jak
glosowanie w Holandii nad traktatem stowarzyszeniowym z
Ukraina, sypiac piach w tryby UE.

18 Bruce Stokes, ,Russia, Putin Held in Low Regard around the World”, Pew Research
Center, 5 sierpnia 2015, http://www.pewglobal.org/2015/08/05/russia-putin-held-in-

low-regard-around-the-world/.
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Restrukturyzacja armii

W polityce zagranicznej Rosji zyska na znaczeniu sila
militarna. Po niedawnych operacjach w Syrii, na Ukrainie
i w Gruzji Moskwa przekonala sie, ze sily zbrojne moga
by¢ skutecznym instrumentem polityki zagranicznej
pozwalajgcym osiggac cele dyplomatyczne i polityczne i
ze Zachod nie chce przeciwstawiaé sie twardej sile Rosji
radykalnymi posunieciami, nie méwiac juz o sile militarne;j.
W Gruzji zdolala zniweczy¢ jej szanse na czlonkostwo w
NATO. Krym udalo jej sie zaja¢ metoda hybrydowa. W
Syrii umiala wesprze¢ sojusznika, powréci¢ na scene
jako nieusuwalny uczestnik politycznego procesu, oraz
przyciagnac uwage i uznanie USA dla swej roli. Jednak Rosja
wie, ze uzycie sit zbrojnych ma minusy i ryzykowne strony —
ugrzezta w Donbasie i woli unikna¢ tego btedu w Syrii.

Rozpoczeta w 2008 roku modernizacja rosyjskiej armii
zwieksza w oczach Moskwy atrakcyjno$¢ rozwigzan
sitlowych. Postep nie sprowadza sie do wymiany sprzetu i
nowych technologii — to przede wszystkim reorganizacja,
restrukturyzacja, operatywnos¢, korekta doktryny i
profesjonalne dowodzenie. Te efekty bedg narasta¢ w miare
jak kolejne roczniki oficeréw i zolnierzy przejda lepsze
szkolenie, a dzialania wojenne na Ukrainie i w Syrii dostarcza
im nowych, cennych dos§wiadczen. Natomiast program
modernizacji sprzetu ulegl redukcji i prawdopodobnie nie
zostanie ukonczony do 2030 roku.*

Modernizacja oznacza m.in. zwiekszona zdolno$é
rozmieszczania sil interwencyjnych. Ale ma to pewne
granice. Rosja wykorzystuje w takich operacjach pomoc
miejscowych, ale jak Amerykanie, a przed nimi Europejczycy,
czesto stwierdza, ze sg oni niesolidni, nieskuteczni, a nawet
realizuja wlasne, sprzeczne z zalozonymi cele. Przykladowo,
nieskuteczno$¢ separatystow w Donbasie (miejscowych
ochotnikéw i rosyjskich najemnikéw) zmusila regularne
oddzialy rosyjskie do udzialu we wszystkich powazniejszych
starciach z silami ukrainskimi.

Innym czynnikiem ograniczajacym rosyjskie operacje
militarne jest konieczno$¢ minimalizowania strat wlasnych.
Zbyt wielu zabitych zohierzy niweczy efekt propagandowy
wojny dywersyjnej.

Czynniki te ograniczaja zasieg rosyjskiego interwencjonizmu
do obszaru poradzieckiego, rejonéw Bliskiego Wschodu i
Afryki Polnocnej, z ktérymi tacza Rosje Scisle wiezi — Syrii,
Libii, ewentualnie Egiptu — oraz Balkanow.

Glownym zadaniem operacji militarnych — na ograniczona
skale — w odleglejszych rejonach Swiata bedzie wspieranie
z morza i powietrza miejscowych sojusznikow, kontrola
i naprowadzanie artylerii, wywiad, wojna elektroniczna i
szkolenie wojskowe.

19 Wiecej o reformach rosyjskiej armii w: Gustav Gressel, ,Russia’s quiet military
revolution and what it means for Europe”, Europejska Rada Spraw Zagranicznych, 12
pazdziernika 2015, http://www.ecfr.eu/publications/summary/russias quiet milita
revolution_and_what_it means_for europe4045.

NATO i bliska zagranica

Niemniej gléwnym punktem orientacyjnym pozostang
dla rosyjskich wojskowych NATO i kraje sasiedzkie.
Rosja nie bedzie dazy¢ aktywnie do wojny z Zachodem —
Moskwa wie, ze nie moze sobie na to pozwoli¢ i ze ryzyko
konfliktu jadrowego jest realne. Jednak Kreml widzi dla
siebie wymierng korzy$¢ w prezentowaniu gotowosci do
zaangazowania sie w powazna konfrontacje. Tego rodzaju
pozerstwo — ,gotowi jesteSmy na wieksze ryzyko niz wy,
bo mamy mniej do stracenia” — ma zastrasza¢ Zachdd i
zmuszac¢ do ustepstw.

Rzecz w tym, ze blad oceny lub przypadek moze tatwo
doprowadzi¢ do militarnej konfrontacji. Dlatego niepokojace
jest to, ze w postzimnowojennym $wiecie brakuje jasno
okres$lonych sygnaléw nuklearnych i faz eskalacji konfliktu.
W latach 2009-2015 na kolejnych wielkich manewrach
¢wiczono scenariusz bezposredniego ataku na NATO i
wyprzedzajgcych uderzen jadrowych zniechecajacych
Zachod do prob odbicia zajetych przez Rosje terenow. Ale
skala sygnalizacji nuklearnej podczas aneksji Krymu moéwita
jasno, ze nie byly to ¢wiczenia.

Punkty zapalne

Przez najblizsze 14 lat nie tylko w Europie i na obszarze
poradzieckim, ale i na Bliskim Wschodzie i w innych
rejonach wyrosty kolejne punkty zapalne i napiecia. Moskwa,
chcaca zmieniaé reguly gry i bardziej sktonna do uzycia sily,
obierze w polityce zagranicznej kurs kolizyjny, pod wieloma
wzgledami sprzeczny z interesami Zachodu. Objawi sie to
czestszymi sporami o kluczowe kwestie polityki zagranicznej
i impasem na forach miedzynarodowych takich, jak Rada
Bezpieczenstwa ONZ i Stala Rada OBWE. Wrogie relacje
uprawdopodobnig tez opowiesci Kremla o Zachodzie, ktory
chce ostabi¢ Rosje i obali¢ jej rzad.

Potrzeba legitymizacji kaze Kremlowi szuka¢ kolejnych
konfliktow $redniego zasiegu. Jednak slaba Rosja moze
wygrywac tylko male wojny lokalne — dostatecznie duze,
by budowa¢ mit odwracajacy uwage spoteczenstwa, lecz nie
na tyle, by trudno w nich bylto zatriumfowac. Zagrozenie
$redniej skali sprawia, ze ludzie 1gng do Putina, natomiast
wojna ,gorgca” i kleska moga wywotaé bunt.

Konflikty o érednim natezeniu maja tez znaczenie
wizerunkowe. Nic nie jest oczywiscie czystym PR —
rzeczywisto$¢ zawsze daje w koncu znaé o sobie. Ale
przywddcy Rosji umieja radzi¢ sobie z reakcjami na
takie konflikty, bo dla nich pareset trupéw w Donbasie
czy Syrii to $rednia skala. Rosyjska telewizja nie
pokazuje poleglych rosyjskich zolnierzy ani skutkow
nieprecyzyjnych bombardowan. Latwo przewazaja nad nimi
wizerunkowe korzyéci — ujawnienie bezradnoéci Zachodu,
zademonstrowanie nowego rosyjskiego uzbrojenia, a nawet
niedawno wymyslona historyjka o obronie chrzeécijan w
krajach Lewantu.
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W gre wchodzg trzy warianty taniego konfliktu Sredniej skali
poza sgsiedztwem wschodnim do 2030 roku:

®* Krajebaltyckie. Rejon ten z uwagi na strategiczne
znaczenie bedzie zawsze dla Rosji gtownym celem.
Matlo prawdopodobne, by Rosja podjela dzialania
wymagajace od NATO zbiorowej obrony w imie
artykulu pigtego Traktatu Péinocnoatlantyckiego.
Mozliwe sg natomiast dzialania hybrydowe o niskim
lub $rednim nasileniu, niemajgce znamion zbrojnej
napasci, o ktérej mowa w artykule pigtym. Rosja
bedzie zastraszaé pozostale kraje nadbaltyckie
pozorowanymi rajdami bombowcoéw, przelotami
nad pokladem okretow NATO i aktywno$cia todzi
podwodnych. Poczynania te bedg w wiekszoSci
przeciwskuteczne, bo tylko zwieksza poparcie dla
sojuszu w krajach takich, jak Szwecja i Finlandia,
sklaniajac je do wstapienia w to grono.

e Balkany. W minionych dwdéch latach Moskwa
zaczela otwarcie kwestionowaé aspiracje regionu
do czlonkostwa w UE. Zawarla strategiczny sojusz
z Serbig i udziela rosnacego poparcia Republice
Serbskiej, etnicznej enklawie w Bosni. Ta ostatnia
stanowi dla Rosji szanse dla taniej operacji
hybrydowej wymierzonej w cele, jakie wytyczyta
sobie Europa na Balkanach. Ale przede wszystkim
bylaby to zemsta za upokorzenie, jakim byta
kampania w Kosowie w 1999 roku, pokazanie, ze
»Rosja wrocila” i powtérka opowiesci o obronie
chrzescijan przed muzulmanami.

* Azja Srodkowa. Rosja moze tez przeprowadzié
operacje powietrzng w Azji Srodkowej. Kryzys
sukeesji w jednym z tych krajow moze spowodowac
konflikt etniczny i w efekcie rosyjska interwencje.
Pretekstem mogtaby by¢, jak w Syrii, kampania
dzihadystow.

1. Katastrofa albo kleska

Rzeczywisto$¢ daje o sobie zna¢ w nieprzewidywalny,
nieopanowany sposob. Rosyjskie wojny dywersyjne niosa
skutki, ktorych nie moga zatuszowac nawet prorzadowe
media pokazujac humanitarng albo militarng katastrofe.
Inny przyklad to wielki zamach terrorystyczny na terenie
Rosji lub kolosalne straty w ludziach rosyjskich oddzialow.
Rosyjska arogancka polityka zagraniczna moze skonczy¢ sie
upokorzeniem jak podczas kryzysu sueskiego, ukazujacym
ograniczenia jednostronnych dzialan. Efektem byloby
powsciggniecie rosyjskich ambicji i globalnych planéw, oraz
zmiany na Kremlu.

Rzeczywisto$¢é moze nadal odezwac sie w Syrii. Rosjanie
ugrzezna tam beznadziejnie w scenariuszu, w ktorym
rozejm zostaje zerwany, rebelianci odpieraja sily rzadowe,
a Rosja czuje sie zmuszona do militarnego powrotu,
zeby udowodnié, ze kampania byla sukcesem. Jednak
wznowienie bombardowan nie przyniesie znaczacych

zwyciestw. Rosja bedzie wiec musiala wysta¢ dodatkowe sity
ladowe. I w konicu ugrzeznie tam jak ZSRR w Afganistanie,
ryzykujac zaprzepaszczenie dotychczasowych zdobyczy
dyplomatycznych.

Taki scenariusz moze skloni¢ Moskwe do ostrozniejszej
polityki zagranicznej, mniej eksponujacej sily zbrojne.
Rosja okazalaby sie mniej sklonna do slania za granice
sil ekspedycyjnych, a wykorzystywanie twardej sily
ograniczyloby sie do prob wlaczenia do swojej strefy
wplywoéw najblizszego otoczenia.

2. Konflikt w wyniku blednej kalkulacji

Mozliwy jest wybuch powaznego konfliktu wskutek blednej
oceny sytuacji. Pomylka lub bledna interpretacja zamiarow
Zachodu i tego, gdzie leza nieprzekraczalne granice moze
doprowadzi¢ do dramatycznej konfrontacji. Na przyklad
niedocenienie gotowoéci NATO do obrony krajow
baltyckich moze sprowokowac ostra, z perspektywy Moskwy
nieoczekiwana reakcje. Zle odczytanie intencji drugiej
strony niesie realne ryzyko, co udowodnito zestrzelenie
przez Turcje rosyjskiego mysliwca. Mimo zapowiedzi Turcji,
Ze zareaguje ostro na naruszanie jej przestrzeni powietrznej,
Moskwa nie spodziewala sie stracenia jej mysliwca przez
kraj cztonkowski NATO.

3. Riposta Zachodu

Inne scenariusze sg o wiele mniej prawdopodobne. Pierwszy,
w ktorym Rosja z pelng Swiadomoscia decyduje sie na
pelna konfrontacje, jest malo mozliwy, chyba ze na Kremlu
zwycieza twarde sily decyzyjne, na przyklad wskutek ostrej
walki o wladze. Niemniej Kreml moze mylnie uznac kryzys
lub powazny polityczny rozlam w Europie za okazje do
wymierzenia $§miertelnego ciosu w ,,UE/NATO-centryczny”
europejski porzadek i rozpetac¢ konflikt. Raz po raz Kreml i
szerszy krag rosyjskich ekspertéw blednie zinterpretowalby
polityke Zachodu i procesy decyzyjne w UE i NATO.
Nieplanowany globalny konflikt jest malo prawdopodobny,
ale nie niemozliwy.

Dzialania Rosji takie, jak np. ofensywa na ukrainski Mariupol,
moga spowodowa¢ op6zniong ale mocna reakcje Zachodu.
Obecny modus operandi Rosji polega na zatrzymywaniu
sie tuz na granicy, ktorej przekroczenie zmusiloby kraje
czlonkowskie UE i USA do ostrej reakcji. Ale zdarzaja sie
btedy w ocenie sytuacji. Moskwa nie spodziewala sie, ze po
interwencji na Ukrainie Europa zdecyduje sie na tak szerokie
sankcje ekonomiczne. Podobny blad moze sie powtorzyc.

Trend III: Rosja bierze na celownik
sgsiedztwo wschodnie

Rosja bedzie ponawiata proby zdominowania najblizszych
sasiadoéw, a zwlaszcza Ukrainy. W oczach Moskwy
postuszni sagsiedzi to warunek sine qua non bezpieczenstwa
narodowego i szans na odzyskanie mocarstwowego statusu.
Cel maksimum to utworzenie pierécienia przyjaznych i



lojalnych panstw wypelniajacych polecenia Moskwy. Cel
minimum to pierScien stabych, niesprawnych panstw
rzadzonych przez skorumpowanych przywddcow,
niezdolnych do reform ani do wejscia do NATO lub UE i
dlatego postusznych Moskwie.

Moskwa nie osiggnela celu maksimum, ale uzaleznila od
siebie w znacznym stopniu Armenie, Azerbejdzan i Bialorus.
Nie jest to jednak zalezno$¢ absolutna, czego dowodzi to,
jak prezydent Lukaszenka wygrywa Rosje przeciwko UE i
odrzuca oferty Kremla takie, jak propozycja utworzenia na
Bialorusi rosyjskiej bazy powietrznej.2° Polityka Moskwy
oddziatuje destabilizujaco nawet na sojusznikéw, bo zmierza
do poddania ich nadmiernej kontroli. Rosja bedzie dazyc¢ do
celu minimum w Gruzji, Moldawii i na Ukrainie, ale nigdy
nie pogodzi sie z ostateczng ,,utratg” ludnosci tych krajow.
Przez najblizsze 14 lat nie zrezygnuje z tej strategii.

Wysokie naklady na zbrojenia w latach 2007-2014, kiedy
resortem obrony kierowal Anatolij Sierdiukow, zapewnily
Rosji w przewidywalnej przyszlosci przewage nad sasiadami
w zakresie hard power, aczkolwiek, jak dowodzi konflikt
w Donbasie, wyzszo$¢ technologiczna nie gwarantuje
wygranej ani w wojnie konwencjonalnej, ani hybrydowe;j.
Dla realizacji swych celéw Moskwa wykorzystywaé bedzie
oprocz presji militarnej te same, co dotad metody: naciski
polityczne, instytucje regionalne (jak Organizacja Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym), wojne hybrydowa, wojne
informacyjna i ataki hakerow.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza pozostanie jednym z
ulubionych projektow Kremla, obliczonym na umacnianie
geopolitycznej dominacji nad sasiadami. Moskwa bedzie
dazy¢ do Scislejszej polityczno-ekonomicznej integracji
czlonkow EUG, zachowujac dla siebie faktyczne kompetencje
decyzyjne. Mimo to mozna jednak oczekiwac¢ pewnego
oporu, zwlaszcza ze strony Minska.

Realizujgc cel minimum Rosja bedzie nadal wspieraé
separatystow i podsycaé zamrozone konflikty. Abchazja i
Poludniowa Osetia oraz Naddniestrze to strategiczny klin
wbity w Gruzje i Moldawie. Blokuja reformy, niweczac
szanse tych krajow na czlonkostwo w NATO, bo gtéwne
kraje sojuszu nie chca nowych cztonkéw uwiklanych w spor
terytorialny z Rosjg.

Rosja nie utrzymuje kontyngentu w Goérskim Karabachu,
w odroéznieniu od innych ,szarych stref” — obszarow
zawieszonych w prozni, nalezacych de iure do jednego kraju,
ale de facto kontrolowanych przez inny. Jednak w ramach
traktatow pokojowych Rosja moze sprobowac¢ wprowadzic¢
do tego regionu ,sity pokojowe”. Zechce zachowaé status

20 Damien Sharkov, ,Russia to propose building airbase in Belarus”, Newsweek, 9 marca
2015, http://europe.newsweek.com/russia-propose-building-airbase-belarus-332

21 47 proc. Gruzinéw uwaza Rosje za realne zagrozenie, a 36 proc. za zagrozenie realne,
ale wyolbrzymione. Tylko 12 proc. nie widzi w niej zadnego zagrozenia. Por. Laura
Thornton i Davit Sichinava, ,,Public Attitudes in Georgia”, National Democratic Institute,
kwiecien 2015, s. 52, https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_April%202015%20
Poll Public%20Issues ENG VF o0.pdf. Sondaz na Ukrainie (lipiec 2015 r.) wykazal, ze
51 proc. respondentéw ma chlodny badZ wrogi stosunek do Rosji, a tylko 16 proc. darzy ja
cieplymi badz przyjaznymi uczuciami. Por. ,Public Opinion Survey: Residents of Ukraine”,
National Democratic Institute, 16-30 lipca 2015, s. 28, http://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-08-24_survey_of residents_of ukraine_july 16-30_2015.pdf
(dalej ,,Public Opinion Survey: Residents of Ukraine”).

quo ante, ale coraz trudniej jej bedzie utrzymywac Armenie
i Azerbejdzan w strategicznym zwarciu. Armenia, w
znacznej mierze uzalezniona od Moskwy, patrzy niechetnie
na jej neutralny stosunek do konfliktu. Paleta wyborow
Azerbejdzanu poszerza sie — po czeSci dlatego, ze dryf plyt
tektonicznych Bliskiego Wschodu, Turcji i UE zwieksza
spektrum jego potencjalnych sojusznikow.

Sposrod szedciu krajow unijnego Partnerstwa Wschodniego
strategicznie najwazniejsza jest Ukraina. Moskwa nie
osiggnie tam celu maksimum, konflikt w Donbasie ulegnie
w koncu zamrozeniu, a region dolaczy do Abchazji,
Poludniowej Osetii i Naddniestrza jako kolejna szara strefa
w przestrzeni poradzieckiej. Zmniejszy to nieco napiecia,
tworzac jednak niestabilng, wybuchowg, zagrazajaca
bezpieczenstwu sytuacje. Zarazem Kijow bedzie mogt
przenie$¢ sity i Srodki z Donbasu i skupi¢ sie na innych
priorytetach. Rosja zachowa Krym, kontynuujac proces jego
integracji z Federacjg Rosyjska, Zachod za$ nie uzna aneksji
i utrzyma sankcje.

Rosja zadba tez o stabos$¢ Ukrainy za pomoca szeregu
shybrydowych” metod. Obecnie jest to strategia
wykorzystywania Porozumienia Minskiego do wlaczenia
rebeliantéw z Donbasu do ukrainskiej struktury polityczne;j.
Ale kontynuowana tez bedzie wojna ,goraca”, celem
wywierania presjiidestabilizowania Kijowa, odzierania kraju
z fizycznych zasobow i psychicznej woli walki. Powazniejsze
zagrozenie stwarza to, ze w wiekszoSci niezreformowana
Ukraina stoi otworem na dzialania majace pchnac ja z
powrotem w ramiona Moskwy — szerzenie korupcji, wojne
informacyjna i wszelkie inne techniki polityczne.

W Moldawii Rosja zabiega¢ bedzie o wygrang partii
prokremlowskich. W kraju trwa kryzys. Oficjalnie
proeuropejski rzad zyje pozyczonym czasem. Silng opozycje
wobec niego stanowig popularni prorosyjscy ale tez prounijni
politycy. Dlatego niskie notowania rzadu nie przekladaja
sie automatycznie na prorosyjskie sympatie. Rosja jest
przekonana, ze nastepne wybory wygraja jej sojusznicy i
wasale. Gotowa jest jednak wznieci¢ niepokoje, kiedy tak sie
nie stanie, albo kiedy nowy lewicowy i na pozoér rusofilski
rzad okaze sie rOwnie niezalezny i pragmatyczny jak rzady
Woronina w latach 2000-2009.

Innym potencjalnym punktem zapalnym jest Bialorus.
Cierpliwos$é Rosji do zagranicznych manewréw Eukaszenki
(z ktérych wodz nie moze zrezygnowadé, bo to jego raison
d’étre) wyczerpuje sie, ale jego rezim stoi na mocnych
nogach. Moskwa wywiera¢ bedzie na Minsk rézne naciski,
ale uzna zapewne, ze proba obalenia Lukaszenki bedzie zbyt
kosztowna i ze nie ma politycznej cover story ttumaczacej
jego usuniecie.

Oslabnie rosyjska dominacja na euroazjatyckim rynku
energii. Ofiary rosyjskiego energetycznego szantazu
beda dywersyfikowaé dostawcow. Moze nawet doj$¢ do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej panstwa tranzytowe, jak
Ukraina i kraje baltyckie, okazg sie mniej uzaleznione od


http://europe.newsweek.com/russia-propose-building-airbase-belarus-332453
https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_April%202015%20Poll_Public%20Issues_ENG_VF_0.pdf
https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_April%202015%20Poll_Public%20Issues_ENG_VF_0.pdf
http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2015-08-24_survey_of_residents_of_ukraine_july_16-30_2015.pdf
http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2015-08-24_survey_of_residents_of_ukraine_july_16-30_2015.pdf
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rosyjskiej energii niz dalej polozeni odbiorcy, np. Niemcy.
Jedynym wyjatkiem jest Bialoru$, ale jej dotychczasowa
prorosyjska polityka uzalezniona byla od dostaw taniej
energii. Skoncza sie dostawy, skonczy sie poparcie.

Co moze os}abié.w;)}ywy Rosji w
sgsiedztwie wschodnim?

1. Ukraina podejmuje zborne dzialania

Nowemu rzadowi udaje sie pokonac¢ przeciwnosci i
zainicjowac¢ przemiany. Na droge reform moze tez pchngé
kraj nieprzewidziane, nieprawdopodobne wydarzenie
roéwnej wagi, jak wypadki roku 2014 — np. arogancki atak
Rosji na Charkéw czy Odesse albo powr6t na Ukraine
zwolennikdéw dawnego prezydenta Wiktora Janukowycza.
Podsyciloby ono opér wewnetrzny przeciwko probom Rosji
ostabienia rzadu w Kijowie i zmniejszylo poparcie dla partii
prorosyjskich.

W takim scenariuszu Kreml kontynuowalby lub wzmogt
proby destabilizacji Ukrainy z zamiarem kontrolowania
jej badz zdezorganizowania panstwa. Donbas bylby nadal
integralnym elementem tej strategii.

Jednak w pewnym momencie koszty moga okazac sie dla
Moskwy za wysokie i bardziej atrakcyjna staje sie opcja,
w ktoérej ,,zamrozony” konflikt w Donbasie uniemozliwia
Ukrainie wstapienie do NATO.

Donbaska strategia Rosji moze zalamac sie. W tym
scenariuszu postanowienia Porozumienia Minskiego nie sg
spetnione, sankcje pozostaja wmocy. Jednak separatystyczne
wladze w Donbasie, tracace na popularno$ci w miare jak
zamieniaja sie w mafiosdéw, nie sa w stanie podzwignaé
miejscowej gospodarki, ktora ucierpiala znacznie bardziej
niz Naddniestrze podczas krétkiej wojny w 1992 roku.
Aby zachowac¢ twarz Moskwa wymienia swoich ludzi na
miejscowych oligarchow, ktorzy dochodza do porozumienia
z Kijowem, co jednak roznieca konflikt z populistycznymi
narodowcami, ktérzy wsparli rewolte 2014 roku.

2. Wskutek bltednej oceny Rosja wikla sie w
powazny konflikt przygraniczny

Plan interwencji w Donbasie opieral sie na blednym
zalozeniu, ze przylaczy sie do niej rosyjskojezyczna ludno$é
wschodniej i potudniowej Ukrainy. Dlatego Rosja ugrzezla
tam na dobre. Podobny blad w ocenie moze sie powtorzyé.>
Rosja moze na przyklad straci¢ cierpliwo$¢ do grajacego
na dwie strony Lukaszenki. Podczas kryzysu ukrainskiego
bialoruska opinia publiczna popierala Rosje, natomiast elity,
zaniepokojone zagrozeniami dla bialoruskiej suwerennosci i
panstwowosci, poszly w przeciwnym kierunku. Rosja moze
podja¢ ryzykowne kroki, stawiajac na opinie publiczna i
ignorujac potencjalny konflikt z miejscowymi elitami. Moze
posuna¢ sie za daleko zadajac rosyjskiej bazy wojskowej na

22 Drzianis Melyantsou, ,,The Ukrainian Crisis as seen by the Belarusian Leadership”,
Eastern European Studies Centre, Belarus Info Letter, nr 2 (44), 2014, www.eesc.lt/
uploads/news/id728/Bell%202014%202%20(44).pdf.

Bialorusi, przejecia przez rosyjskich oligarchow bialoruskich
firm lub wykorzystania bialoruskiej flanki dla zagrozenia
krajom baltyckim.

Fiasko prob Rosji podporzadkowania sobie sasiadéw moze
kazac jej szukac innych drog do tego celu takich, jak wzniecanie
niepokojow lub dyplomatyczne i ekonomiczne naciski.

Widzac, ze majace zdestabilizowa¢ Ukraine dzialania
hybrydowe nie sprawdzaja sie, Rosja moze zdecydowac sie
na bardzo kosztowng wojne konwencjonalng. Jednak jest to
malo prawdopodobne. W 2014 roku Rosja nie zdecydowala
sie na zbrojne opanowanie polowy Ukrainy, bo brakowalo jej
siti sSrodkéw umozliwiajacych zdobycie i utrzymanie terenu.
Wybierze ten wariant tylko wtedy, gdy zmieni sie radykalnie
wewnetrzny uklad sil na Ukrainie lub gdyby w gre wchodzily
inne korzy$ci rownowazace ryzyko.

3. USA wracajq na regionalnq scene a zwtaszcza
na Ukraine

Po wyborach prezydenckich administracja Clinton i
neokonserwatywni republikanie wspolnie znoszg przyjety
przez Kongres za kadencji Obamy zakaz dostarczania
Ukrainie $mierciono$nego sprzetu wojskowego i znacznego
wsparcia finansowego. Ale réwnie dobrze USA moga stracic¢
wszelkie zainteresowanie Europa Wschodnig. Ale prezydent
Trump moze byé¢ §wiadkiem pojawienia sie nowych
punktéw zapalnych, kiedy o$mielona polityka ,Ameryka
przede wszystkim!” Rosja uzna to za niepowtarzalng okazje
do przetestowania granic.

Zaangazowanie USA musialoby by¢ dobrze skalkulowane,
tak by oznaczalo realne koszty dla Rosji i wiedze o tym, czym
grozi pokusa politycznego awanturnictwa na zasadzie ,fatwo
wejse, latwo wyjéc”. Sprowadzajaca sie do retoryki reakcja
USA de facto pomogtaby Rosji budowaé przy niewielkim
ryzyku mentalno$é oblezonej twierdzy. Wycofanie sie
Ameryki zwiekszyloby pokuse tanich propagandowych
zwyciestw.

Trend IV: Gruzja, Ukraina, Moldawia na
mozolnej drodze do reform

Jak bedzie wygladal region w roku 2030? Czy trzy kraje
deklarujace obecnie proeuropejsko$é¢ — Gruzja, Ukraina i
Moldawia — zbliza sie jakkolwiek do Europy? W dluzszej
perspektywie przyjaé nalezy, ze beda mozolnie wdrazaé
reformy, doznajac licznych porazek.

Wyzwania sg kolosalne. Trzy te kraje, prezentowane jako
wzor sukcesu, w rzeczywistoSci trwaja dzi§ w chwiejnej
roéwnowadze polowicznych reform. Utknely w p6l drogi
do demokracji, rzadéw prawa i gospodarki rynkowej.
Postkomunizm okazal sie znacznie trudniejszy do
zreformowania niz kiedy$ komunizm, bo miejscowe elity
i korupcyjne uklady zyskaly zdolno$éci umozliwiajace im
reprodukcje wladzy. Oligarchowie i politycy kontroluja
$§rodki masowego przekazu manipulujac polityka.


http://www.eesc.lt/uploads/news/id728/Bell%202014%202%20(44).pdf
http://www.eesc.lt/uploads/news/id728/Bell%202014%202%20(44).pdf

Zaprzedane sagdownictwo chroni elity i zagraza rzadom
prawa.

Gruzja, Ukraina i Moldawia utknely tez w zakletym kregu
rosngcych cyklicznie napieé, podczas gdy spoleczenstwo
zada reform i polozenia kresu korupcji, a elity stawiajg temu
opor. Potajemne wsparcie Rosji wzmacnia skorumpowane,
antyreformatorskie elity — reformowanie Ukrainy drugiej
dekady tego wieku jest nieporéwnanie trudniejsze niz to
byto w Polsce na poczatku lat 9o., bo Rosja pehni teraz role
poteznego hamulcowego. Elity godzg sie na minimalne
reformy kiedy musza — paradoksalnie, kiedy nadmierna
presja ze strony Moskwy zagraza ich pozycji. Patrzac
wstecz widzimy, ze Ukraina reformowala sie wylacznie w
obliczu kryzysu — w polowie lat 90., po lokalnym kryzysie
finansowym w 1998 roku i w roku 2014.

Zachod nie zrobil do$é, by zapewnié¢ kontynuowanie reform
kiedy znika antyelitarna presja. Napiecie miedzy cyklem
elit a powolnym procesem tworzenia sie na Ukrainie
spoleczenstwa otwartego i wzrastania poteznego sektora
obywatelskiego nie zaniknie, pozostajac gtbwnym powodem
dysfunkcjonalnoéci ukrainskiej polityki i gospodarki.
Mozliwe, ze elity beda w rosnacym stopniu sklaniaé sie ku
silnemu nacjonalizmowi, a nawet, by utrzymac wladze,
wespra dywersyjng taktyke Rosji.

Przeciagajace sie konflikty — Abchazja, Poludniowa Osetia,
Naddniestrze — tworzg wybuchowa, nieprzewidywalna
sytuacje i prowadza do trwalego pata, bez szans na
rozwigzanie. Ostatecznie Donbas i Krym mogg trafi¢ do tej
samej kategorii. Rosja moze w koncu oficjalnie zaanektowac
Poludniowg Osetie. Konflikty te beda nadal hamowa¢é
reformy, blokowa¢ wejscie do NATO i sta¢ sie narodowa
obsesja z politykami w roli jej zakladnikow. Paradoksalnie,
Moskwa bedzie w stanie wykorzystywaé zaréwno rosnaca
obojetno$é wobec odrywajacych sie regionéow (umowa
handlowa Moldawii z UE ujawnila problemy, jakie ma ona
z kompletnie niezreformowanym Naddniestrzem), jak i
kolejne, motywowane nacjonalizmem proby ich odzyskania.
Regula stal sie kulejacy postep, a doprowadzenie do
prawdziwego politycznego przelomu jest skrajnie trudne.
Napiecia wydajg sie nieuchronne, kiedy klasa $rednia tych
krajow wzrasta, globalizuje sie, zaczyna podrbézowac do
Europy bez wizy. Umowy o wolnym handlu z UE przeloza
sie w konicu na realny wzrost gospodarczy.

Czlonkostwo w UE to iluzja. Wyjatkiem moze by¢ Moldawia,
na tyle mala, by nie wywolaé wiekszych kontrowersji,
kiedy trzeba bedzie pokazaé, ze rozszerzenie trwa. Jednak
w Europie narasta sceptycyzm i nieche¢ do przyjmowania
krajow, ktore nie kontrolujg czesci swego terytorium.

Co moze zniweczy¢ reformatorskie wysitki
tych krajow?

1. Pojawia sie promoskiewski rzqd

Po wyborach, rewolucji, kolorowej rewolucji lub jej
przeciwienstwie prounijny i proreformatorski rzad
ustepuje, a wladze obejmujg zwolennicy Moskwy. Zmienia
to zasadniczo orientacje polityczng kraju, stawiajac pod
znakiem zapytania reformy. Doprowadza do niestabilnej
sytuacji, ale wiekszo$¢ Ukraincow i Gruzinbw popiera
wejscie do UE.? Antymajdanowa rewolucja, wynoszaca do
wladzy w Kijowie prorosyjskiego polityka pograzytaby kraj
w chaosie. Zachdd musialby nauczy¢ sie lepiej niz w 2014
roku odroézniaé autentyczne sily antyrzadowe od rosyjskich
prowokatorow.

Zmiana orientacji politycznej na Ukrainie i w Gruzji zostalaby
uznana w Moskwie za wielki sukces jej polityki wobec
krajow sasiednich. Moskwa zaczetaby szybko umacniac
swa kontrole nad krajem, ktory zmienil orientacje, w tym,
niewykluczone, rozmie$ci¢ wojska w tamtejszych bazach.

2. UE traci zainteresowanie sqsiedztwem
wschodnim

Europa, cierpigca z powodu wtasnego kryzysu i fali
antyunijnego populizmu, zwraca sie ku sobie i wlasnym
problemom. Skandale korupcyjne w Europie Wschodniej
podkopuja sympatie spoleczenstw krajow czlonkowskich,
albo na odwroét, przezywajaca recesje UE traci na
atrakcyjno$ci w oczach Wschodu. Panstwa izoluja sie i
zwracaja ku nacjonalizmowi, szerzg sie lokalne konflikty
— takze bez udzialu Rosji. Jezeli wyczerpie sie strategia
UE zapewniania prawnej harmonii w regionie, Unia (lub
NATO) bedzie potrzebowata strategii bezpieczehstwa.
Bedzie zapewne zmuszona do ponownego zaangazowania, w
przeciwnym razie stawi czolo nowej fali uchodzcow.

Rezygnacja Europy z jej zobowigzan wobec sasiedztwa
wschodniego oznacza, ze Ukraina, Gruzja i Moldawia
sprobuja szukaé nowej rownowagi miedzy Rosja i Europa.
A Moskwa sprobuje sformalizowaé swoje wplywy poprzez
instytucje takie, jak Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG).

Trend V: Bialorus$, Azerbejdzan i Armenia
w stanie zawieszenia bez gwarancji
bezpieczenstwa

Pozostale trzy kraje Partnerstwa Wschodniego — Bialorus,
Azerbejdzan i Armenia — popadna w marazm lub upadek
probujac lawirowaé miedzy UE i Rosja. Bialoru$ i Armenia
pozostang w orbicie Rosji. Jednak kurczenie sie rosyjskich
zasobow spowoduje wzrost napieé¢, a Minsk a nawet Erewan
zacznie grozi¢ przejSciem na strone Zachodu. Dojdzie tez do

23 Sondaz z lutego 2015 r. wykazal, ze 85 proc. Gruzindéw popiera badZz popiera
zdecydowanie przystapienie Gruzji do UE. Por. ,Public Opinion Survey: Residents of
Georgia”, International Republican Institute, 3-28 lutego 2015, s. 6, www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/iri georgia public 2015 final o.pdf. Wedlug sondazu z lipca
2015 1. 55 proc. Ukraincéw chce wstapienia do UE, a 14 proc. do Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, por. ,,Public Opinion Survey: Residents of Ukraine”, s. 24.
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pogorszenia stosunkéw z Rosja, kiedy biatoruscy i ormianscy
przywodcy uderza w silng w ich krajach nacjonalistyczna nute.

Azerbejdzan, ktory odczul bolesnie spadek cen ropy, wlaczy
do wachlarza swoich opcji USA, UE, Turcje a nawet Chiny.
Poczuje pokuse, by wykorzystaé lata budowania potencjatu
obronnego do rozszerzenia stanu posiadania kosztem
Armenii i rozprawienia sie z protestujacym spoleczenstwem.
Te trzy kraje stoja w obliczu powaznych problemow
gospodarczych. Jako najwieksza rafineria taniej rosyjskiej
ropy Bialorus$ podtrzymywala przez lata przestarzaly model
gospodarki dzieki rosyjskim subsydiom i wysokim cenom
za barylke. Tym oplacal Lukaszenka swoja wersje umowy
spotecznej, bedac wzglednie popularnym dyktatorem.
Teraz wplynal na nieznane wody — aby utrzyma¢ sie przy
wladzy, musi polegaé¢ wylacznie na charyzmie i argumencie
bezpieczenstwa narodowego.

Armenia nie doczekala korzySci, na ktore liczyta, kiedy w
2013 roku zostala brutalnie przymuszona do wstapienia
do EUG, a jej izolowana gospodarka jest bardzo wrazliwa
na skutki lokalnych kryzyséw. Rosyjska obecno$é militarna
postrzegana jest tam w rosngcym stopniu jako tylez atut,
co zagrozenie. Niezadowolenie spoleczne ro$nie, czego
dowodzg protesty w roku 2015.

Azerbejdzan nie wykorzystal lat energetycznego dobrobytu i
teraz targaja nim niepokoje. Produkcja ropy siegala szczytu
wlatach 2010-2011 i w nastepnej dekadzie bedzie stopniowo
spadac. Ale prezydent IlTham Alijew kieruje systemem
lokalnych klan6éw, ktére w znacznej mierze odziedziczyl po
ojcu. W silnym panstwie elity bedg nasladowaé rosyjska
polityke dywersji, bedg organizowaé¢ wojny dywersyjne.
Grajac nacjonalistyczng kartg i probujac odwrécié uwage
od gospodarki, Baku bedzie od czasu do czasu organizowaé
drobne potyczki wzdluz linii kontaktowej, jak to mialo
miejsce w kwietniu 2016 roku.

Rosja zawsze uwazala Bialoru$, a zwlaszcza Armenie, za
skraje miekkiej suwerennosci”, kazda proba Minska lub
Erewania manifestowania prawdziwej suwerennoéci w
obszarze bezpieczenstwa spotka sie wiec z ostra reakcja
Moskwy.

Co moze zmieni¢ geopolityczng orientacje
tych krajow?

1. Nowy Majdan wynosi do wiadzy proeuropejski
rzqd w Armenii, Azerbejdzanie lub Bialorusi

Te same sily sprawcze, ktore uruchomily ukrainski Majdan
moga popchngé spoleczenstwo do buntu przeciw rzadzacym
elitom. Moga to by¢ kwestie ekonomiczne, jak w Armenii,
gdzie protesty wywolane podwyzka optat za prad nabraly
politycznego charakteru. Ruch spoleczny moze wyniesé
do wladzy proreformatorski rzad, ktéry oddali sie od
Moskwy. Kazdy taki scenariusz spotka sie ze zdecydowanym
sprzeciwem obecnego rzadu oraz Rosji.

Moskwie trudno bedzie zainstalowaé bardziej zaufana,
wierniejsza jej ekipe, bo obecna uchodzi za dostatecznie
prorosyjska i spoleczenistwo moze sprzeciwi¢ sie dalszemu
umacnianiu tej orientacji. Usuniecie Lukaszenki lub Serza
Sarkisjana wymagaloby naprawde dtugiej, silnej kampanii PR.

2. W Gorskim Karabachu wybucha ormiansko-
azerski konflikt zbrojny

Dynamika sytuacji wewnetrznej sklania wladze w Baku do
dzialan zaczepnych, na ktére odpowiadajg Ormianie. Spirala
walk wymyka sie spod kontroli i co konczy sie regularna
wojna miedzy oboma krajami. Zdecydowane zwyciestwo
ktorej$ ze stron sprawia, ze Rosja traci wplywy w jednym lub
obu krajach.

3. Pokéj w Gorskim Karabachu

Jednak takze porozumienie Armenii z Azerbejdzanem co
do Gorskiego Karabachu moze zmniejszy¢ wplywy Rosji w
regionie, poszerzajac spektrum geopolitycznych wyborow
stron. Aby powetowac sobie te strate Rosja zadba, by kazde
porozumienie przewidywalo rozmieszczenie tam rosyjskich
sil pokojowych.

Whnioski

Polityka wobec Rosji jest pod wieloma wzgledami
wymagajaca. Wymaga po pierwsze zrozumienia przez
Zachod nie tyko tego, ze Rosje i Europe dziela fundamentalne
réznice co do zasad dotyczacych tadu miedzynarodowego
i dopuszczalnego postepowania — takze tego, ze coraz
$mielsze poczynania Kremla na arenie miedzynarodowej
sa w rosnacym stopniu efektem poszukiwania legitymizacji
wewnetrzne;j.

Paradoksalnie, ostra reakcja na postepki Rosji jest w pewnej
mierze na reke Kremlowi. Wzrost napiecia zmusza Zachod
do powazniejszego traktowania Rosji, zapewniajac jej
status, jakiego pozada. Potwierdza to opowieéci Kremla o
wrogim $wiecie i jest pretekstem ttumaczacym na uzytek
wewnetrzny zwrot ku militaryzmowi.

Jednak koszty godzenia sie na wykroczenia Rosji beda
rosly w miare, jak strategia wewnetrzna bedzie zmuszala
ja do wysuwania wobec sgsiadow zadan dalej idacych niz
wynikaloby to z jakiegokolwiek normalnego rozumienia
interesu narodowego. Rosja rozumie jednak ryzyko
prowokowania zbyt wielu konfliktow w swoim otoczeniu i
koszty wojen dywersyjnych, nawet w malej i §redniej skali.
Skuteczna riposta moze sprawié, ze szybka interwencja
wyda sie jej bardziej ryzykowna, ale Europa musi pamietaé o
grozbie blednego kota eskalacji.

Mimo — albo z powodu — wzajemnej wrogo$ci wazny
bedzie dialog i polityczne kontakty z Moskwa. W pewnych
kwestiach interesy Rosji i Europy sg zbiezne i wspolpraca
jest mozliwa. Jest tez otwarte pole do wspdlpracy w
kwestiach technicznych, ale biurokratyczne lamance nie



usung w magiczny sposoéb fundamentalnych réznic miedzy
Europa a Rosja.

Wazna jest tez forma. Dialog nie moze sprowadzac sie do
powtarzania oficjalnego stanowiska stron — obu stron. Musi
opierac sie na wspolnym rozumieniu faktéw, na przyklad
takich, jak obecno$é rosyjskich wojsk na Ukrainie. Bez zgody
co do elementarnych faktéw nie jest mozliwy sensowny
dialog. Dialog nie jest takze ,normalnym biznesem”.
Wykroczenia Rosji na Ukrainie byly zbyt powazne, by
Europa mogta je, cho¢by milczaco, zaakceptowaé lub
zignorowac. Dlatego trzeba twardo uzaleznia¢ powr6t Rosji
do najwazniejszych gremiow takich, jak G7, od krokow, jakie
musi ona podjaé w tym celu na Ukrainie. Rezygnujac z tych
warunkow nagrodziliby$my ja za wystepki.

Podrugie Zach6d powinien traktowaé powaznie suwerenno$é
krajow sgsiedztwa. To, ze nie umiat sie na to zdobyc,
doprowadzito do obecnego impasu. Europa musi poméc
Bialorusi, Armenii i Azerbejdzanowi zdywersyfikowac¢ opcje
bezpieczenstwa. Jednak powazne traktowanie suwerenno$ci
nie jest tez latwe dla elit rzadzacych tych krajow. Europa
winna doradzi¢ przywodcom Ukrainy i Moldawii, a w jakiej$
mierze takze Gruzji, by traktowali powaznie suwerennosé
panstw, ktore nie sg agencja promocyjna ich firm.

1. Przeciwdziatajmy wojnom dywersyjnym

Zach6d moze skuteczniej obnaza¢ dywersyjna taktyke
Rosji. Rzady winny otwarcie przeciwstawiaé¢ sie probom
Rosji instrumentalizowania i wszczynanych wojen, a takze
sprzedawania nieprawdziwych, pelnych hipokryzji mitow.
Problem wojen dywersyjnych polega na tym, ze ich gléwnym
motorem nie sg czynniki geopolityczne tylko wewnetrzne, na
ktore outsiderzy maja znikomy wplyw. Europa ma niewielki
wplyw na przyczyny gospodarczych bolaczek Rosji, jak niskie
ceny ropy czy strukturalna stabo$é¢ rosyjskiej gospodarki.
Zachod probowal juz, zwykle bez powodzenia, wspieraé
ekonomiczng modernizacje Rosji. Skuteczny projekt
modernizacyjny musi by¢ jednak rodzimej proweniencji,
wspierany przez rodzime a nie zewnetrzne sily.

O sankcjach przeciw Rosji decyduja EuropaiUSA. Lecz nawet
po ich zniesieniu Rosja bedzie i tak dazyla do rozciagniecia
swoich wplywéw na sgsiadow. Zniesienie sankgcji albo grozba
nalozenia nowych otworzy szerokie pole do eskalacji dzialan
militarnych na Ukrainie i sprawi, ze Rosja straci wszelka
che¢, by wdrazaé Porozumienie Minskie.

Sankcje, aby mialy sens, musza by¢ dla Rosji naprawde
kosztowne, ale nie powinny rujnowac jej gospodarki,
doprowadzitoby to bowiem do wysoce nieprzewidywalnej,
wybuchowej sytuacji, w ktorej Moskwa poczulaby silniejszag
pokuse odwolania sie do sily w dywersyjnych celach.
Europa powinna utrzymywaé sankcje dopoty, dopoki nie
zostanie wdrozone Porozumienie Minskie, ale zadba¢ tez
o to, aby byly one dobrze wymierzone — ani za ostre, zeby
nie doprowadzi¢ Rosji do skrajnos$ci, ani za miekkie, zeby
mozna je bylo zignorowac.

2. Odstraszmy rosyjskiego agresora

Rosngca gotowo$¢ Rosji uzycia sit zbrojnych sprawia, ze
zyskuje na znaczeniu potencjal odstraszajacy Europy.
Chodzi nie tylko o wzmocnienie militarnej obecnosci NATO
na wschodniej flance, ale takze uodpornienie Europy na
hybrydowe zagrozenia. Celem byloby zademonstrowanie
wiarygodnego potencjalu obronnego i uniemozliwienie
Moskwie organizowania tanich hybrydowych operacji.
Priorytetem obronnym powinny by¢ kraje najbardziej
narazone, w tym kraje balttyckie. Narazone sg tez Batkany.
Europa stoi wiec w obliczu klasycznego dylematu. Jeéli
zacznie rozbudowywac potencjal obronny, Rosja uzna to
za akt wrogosci i zacznie w odpowiedzi zwieksza¢ wlasny
potencjal. Jest to wlaéciwie nieuniknione, bo Rosja tak czy
inaczej zinterpretuje wszelkie dzialania defensywne jako
ofensywne. Jes$li jednak Europa nie rozbuduje swoich sil,
bedzie bezbronna.

Moskwa uzywa sity w sposéb ryzykowny i rozrzutny, mogacy
latwo obrocié sie przeciw niej, jak w Donbasie, gdzie Rosjanie
7Zle przewidzieli reakcje miejscowej ludnosci i teraz ugrzezli
bez rozsadnej strategii wyjécia. Europie zalezy na tym, zeby
po donbaskiej awanturze Moskwa zrozumiatla, ze sila nie
poplaca. Takze dlatego trzeba utrzymac sankcje dopoki nie
zostanie wcielone w zycie Porozumienie Minskie.

Utrzymanie otwartych kanaléw komunikacji z Moskwa
jest jednak konieczne dla unikniecia $§miertelnej pomytki
prowadzacej do eskalacji napie¢ i wybuchu wojny. Mato
jest szans na znalezienie plaszczyzny porozumienia w
glownych kwestiach, ale wszyscy wolelibySmy unikngé
sytuacji przypadkowych. Kontakty na szczeblach militarno-
militarnych lub polityczno-militarnych, jak Rada
NATO-Rosja, zyskaja na waznoSci jako sposéb unikania
przypadkowej eskalacji zdarzen, ktora wymyka sie spod
kontroli. Wniosa element przewidywalno$ci do skrajnie
nieprzewidywalnej sytuacji.

3. Przewidywalnos$é¢ i wspolistnienie na
Wschodzie

Obszar wschodniego sasiedztwa pozostanie gléwnym
wyznacznikiem relacji europejsko-rosyjskich. Tam wlasnie
manifestujg sie najwyrazniej fundamentalne réznice miedzy
oboma mocarstwami.

Dla Europy wyzwaniem jest Rosja, ktora uzywajac twardej
sily chce zdominowac swoje sasiedztwo. Jednak dziatania
Rosji okazywaly sie czesto przeciwskuteczne, zwlaszcza na
Ukrainie i w Gruzji, bo spychaly je z orbity Moskwy. Europa
powinna lepiej chronic te kraje przed naciskami i ingerencja
zewnetrzna. Rosja bedzie nadal wykorzystywa¢ zamrozone
konflikty, by oddzialywa¢ na sgsiadéw. Europa powinna
ograniczac¢ destabilizujace skutki szarej strefy, ale rozumieé
tez, ze zadne pokojowe wysilki nie rozwiazg konfliktu
dopdki nie bedzie tego chciala Rosja — cho¢ moga zapobiec
wznowieniu walk.
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Pokojowe wspolistnienie z Rosja to najlepsze, na co mozna
liczy¢, zwazywszy niemozliwe do pogodzenia réznice w
kwestii naszego sasiedztwa. Europa powinna zgodzi¢ sie
na to, ze nie zgadza sie z Rosjg i skupi¢ sie na sposobach
wprowadzenia elementu przewidywalnosci do naszych
stosunkow.

4. Wspierajmy reformy we wschodnim
sqsiedztwie

Podsumowujac, najwiekszym problemem Ukrainy, Gruzji i
Moldawii nie bedzie Rosja, tylko przeprowadzenie reform.
Ich europejska trajektoria nie jest oczywista. UE powinna
wspiera¢ jak najmocniej te kraje i ich proeuropejskie rzady.
Wspieranie ich reform przyniesie stabilizacje i dobrobyt catemu
regionowi, co ostatecznie wyjdzie na dobre Rosji. Jednak UE
musi szczerze i bez ogrodek przedstawi¢ warunki, od ktorych
uzaleznia swoje wsparcie. Kryzys tlacy sie w Moldawii od 2013
roku pokazuje, czym grozi wspieranie za wszelka cene rzadu
rzekomo proeuropejskiego i polityki kompromitujgcej idee
europejskosci w oczach wielu Moldawian.

UE jest w Sredniej skali czasowej poza zasiegiem dla
wiekszosci tych krajow, jednak Unia powinna pomysle¢ o
wzmocnieniu i rozszerzeniu Ukladu Stowarzyszeniowego
z my$la o blizszej integracji regionu ze strukturami
europejskimi. Obecne kwoty eksportowe, zwlaszcza na
towary rolne, sprawily, ze bilans handlowy Ukrainy z
UE pogorszyl sie odkad w styczniu 2016 weszly w zycie
ukrainsko-unijne porozumienia handlowe. Ukraina
dysponuje tanig i geograficznie dostepng silg robocza, a
UE winna naciskaé¢ na wladze, by bardziej wspieraly rzady
prawa i pozwolily bezpo$rednim inwestycjom zagranicznym
obejéc ten problem.

5. Pomézmy krajom sgsiedztwa wschodniego,
ktore trwajq w zawieszeniu

Zdolnos§¢ Europy wspierania reform w Armenii,
Azerbejdzanie i na Bialorusi jest ograniczona, jednak Europa
winna by¢ przygotowana na udzielenie wsparcia i $cislejsze
stowarzyszenie w sytuacji, w ktorej kraje te zaczna wdrazac
niezbedne reformy. Zarazem Europa powinna zaoferowac tym
krajom dyplomatyczne wsparcie, ulatwiajac im suwerenne
decydowanie o bezpieczenstwie i politycznych aliansach.

Niewykluczone, ze dojdzie do eskalacji konfliktu i impas w
Gorskim Karabachu rozgorzeje i przerodzi sie w ormiansko-
azerska wojne, ktora zdestabilizuje region i Europe. UE
powinna odegrac¢ powazniejsza role w rozwigzywaniu tego
konfliktu, na przyklad wspotprzewodniczac Grupie Minskie;j.
Przyszlo$c, ktora tu zarysowaliSmy jest ponura, ale nie
zdeterminowana. Obecne decyzje Europy wplyna na jej
relacje z Rosjg i przysztoéé sgsiedztwa wschodniego w
tej i nastepnych dekadach. Postepowanie Rosji nie jest
niezalezne od wybordéw i dziatan Zachodu.

Europa musi wychodzi¢ z zalozenia, ze jej stosunki z Rosja
beda na dluzszg mete antagonistyczne. Z jednej strony

winna §$ledzi¢ pilnie sytuacje i wykrywac¢ pulapki wiodace
do dalszego zaostrzenia konfliktu. Z drugiej strony musi
pociggac¢ za wszystkie mozliwe sznurki, by ostabié efekt
rosyjskich prowokacji.
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