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RESUMEN

La pandemia ha motivado la aparicién de una nueva agenda multilateralista, centrada en

areas como la salud global, la recuperacién econémica, el clima, la tecnologia y el comercio.

En su labor de promocién de la cooperacién mundial, la UE debe tener en cuenta la

competencia en estos ambitos con China y otras potencias iliberales.

La UE ha de aplicar una estrategia de doble via para revitalizar las instituciones en las que
participan las potencias rivales y fomentar, al mismo tiempo, una cooperacion mas estrecha

con Estados afines.

Europa debe poner en marcha iniciativas para avanzar en la fabricaciéon mundial de
vacunas, incentivar la libre circulaciéon de productos médicos, y crear un «club de paises
preparados» para posibles pandemias futuras, que se comprometan con la transparencia de

sus sistemas sanitarios.

La UE, por fin, ha de encontrar la manera de coordinarse con China en materias como el
clima o la deuda global, al tiempo que se vuelca en la cooperacion con sus socios liberales en

lo relativo a tecnologia y derechos humanos.
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Introduccion

El orden internacional est4 cambiando y la pandemia de la Covid-19 lo ha puesto de manifiesto.
Cuando el virus comenz6 a extenderse a lo largo y ancho del planeta se pusieron de relieve tanto la
interdependencia imperante en el mundo actual, como los obstaculos que la cooperacion
internacional se ve obligada a salvar. Ahora que la comunidad global inaugura una nueva fase de la
lucha contra el virus, se nos presenta la oportunidad de trabajar juntos y trabajar mejor, tanto en la
recuperacion tras la Covid-19 como en otros desafios transnacionales sobrevenidos tras la pandemia.
La Unién Europea (UE) puede hacer muchas cosas para fijar los marcos a partir de los cuales el
mundo podria abordar estas cuestiones. Sin embargo, para desempenar ese papel, Europa necesitara

una estrategia multilateralista adaptada a un mundo que compite ya en nuevas areas.

Desde la caida del muro de Berlin, en 1989, la UE ha promovido una forma de multilateralismo a su
imagen y semejanza, buscando acuerdos vinculantes para aunar las voluntades de todos los paises del
mundo, bajo el paraguas de la democracia liberal. Sin embargo, a medida que estos se alinean
geopoliticamente —con China, Rusia u otras potencias que intentan imponer una visiéon conflictiva del
orden internacional—, mengua el espacio para el multilateralismo consensuado, en el seno del cual se
implican las principales potencias. En este nuevo contexto, la UE defenderia mejor sus intereses
siguiendo una estrategia de doble via con respecto a la cooperacién internacional. La Uni6n ha de
seguir coordinandose con un circulo de paises lo mas amplio posible en todo lo referido a los bienes
publicos globales, reconociendo los limites impuestos por agendas politicas a veces divergentes. Al
mismo tiempo, Europa debe aspirar a una cooperacion mas estrecha, con grupos mas reducidos de
socios afines que compartan principios comunes sobre apertura, responsabilidad y derechos
individuales. Por separado, estos planteamientos serian insuficientes; combinados, no obstante,
ofrecen a Europa la oportunidad de implementar un multilateralismo eficaz en una era de brechas

globales —siempre que ambas vias se complementen y no se obstaculicen mutuamente—.

El mundo mira maés all4 de la Covid-19 y va tomando forma una nueva agenda multilateral que gira en
torno a los bienes publicos mundiales. La pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de cooperar
globalmente en materia de salud publica, ha apuntalado la idea de que la salud es un componente
esencial de 1a seguridad y ha demostrado que la acci6én multilateral est4 indisolublemente ligada al
bienestar de las personas, en todas las sociedades. Al mismo tiempo, el impacto de la Covid-19
amenaza con agudizar las desigualdades en todo el mundo, razén por la cual es imperativo disenar
una recuperacioén econémica a escala global. A medida que el mundo se embarque en la

reconstruccion, el objetivo de profundizar en la cooperaciéon en materia de clima, tecnologia y
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comercio ocupara un lugar destacado en la politica exterior de la UE.

El problema del multilateralismo es que las distintas sociedades estan cada vez méas interconectadas
en ambitos como la salud, la economia, el clima, la tecnologia y el comercio y, al tiempo, crece en estos
mismos espacios la competencia geopolitica entre potencias con modelos y valores politicos y
econ6micos muy diferentes. En efecto, instituciones internacionales como la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) o la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), fundadas para facilitar el
cumplimiento de objetivos comunes, se han visto perjudicadas por el choque de intereses y valores
contrapuestos. La competitividad es hoy sistémica: los vinculos entre los distintos paises se han
tornado en instrumentos de poder y las dependencias creadas pueden terminar planteando riesgos
estratégicos. Las relaciones comerciales en areas como las vacunas o los semiconductores se agilizan o
se ven entorpecidas deliberadamente por razones geopoliticas, y los paises encuentran en el desarrollo
de tecnologias verdes y en el redireccionamiento de los flujos financieros un camino hacia la

preeminencia internacional.

Durante la presidencia de Donald Trump, Estados Unidos se convirti6 en otro escollo para el
multilateralismo, al dar ostensiblemente la espalda a la cooperacion internacional. Para Trump, las
organizaciones multilaterales limitaban la libertad de accién de Estados Unidos, y a medida que se
consolidaba su mandato, empez6 a considerarlas meros vehiculos para la promocion de los intereses
chinos. Joe Biden ha prometido corregir esta actitud, y ha inaugurado su presidencia reafirmando
tanto la participacion de Estados Unidos en la OMS como la vuelta al Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, aparcando asimismo su oposicién al candidato que mas apoyos ha recabado para dirigir la

OMC.

Lallegada de Biden a la Casa Blanca, sumada a los avances en la lucha contra la Covid-19, ofrecen a la
UE la oportunidad de reparar una parte de los golpes encajados por la cooperacion multilateral en los
ultimos afos. No obstante, las fuerzas que auparon a Trump a la victoria en 2016 no han
desaparecido. Ademas, en muchos paises europeos siguen creciendo nacionalismos y populismos que
recelan de la cooperacién internacional. Por estas razones, es necesario renovar la vision europea del
multilateralismo, reforzando los cimientos para que soporten cualquier posible viraje en la politica

estadounidense.

El presente articulo traza una estrategia que la UE podria utilizar para cumplir su compromiso con el
multilateralismo en este dificil contexto politico. En primer lugar, se esbozan las lineas maestras de

una estrategia de doble via en materia de cooperacion internacional para el periodo posterior al
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coronavirus. A continuacioén, se analiza como podria aplicarse dicha estrategia, con un especial interés
en la recuperacion tras la pandemia. Y, por tltimo, presenta recomendaciones clave para otros

ambitos de la politica multilateral.

El multilateralismo europeo tras la Covid-19

El multilateralismo consensuado y sus limites

La UE ha reconocido que necesita renovar y reevaluar su apoyo al multilateralismo en respuesta a la
Covid-19 y a los cambios en el orden internacional. Varios Estados miembros de la Unién han puesto

en marcha iniciativas politicas en este sentido, como la Alianza para el Multilateralismo propuesta por

Francia y Alemania. Por su parte, la Comision Europea y el Servicio Europeo de Accién Exterior han

publicado recientemente una comunicacién conjunta sobre este asunto. En ella se senala que, a la luz

de la naturaleza mas transaccional del sistema global, la UE debe mostrarse mas firme en su
compromiso multilateral, construyendo y reforzando coaliciones en cuestiones clave. Una estrategia

de doble via ayudaria a camplir estos objetivos.

El tradicional enfoque europeo de fortalecimiento del multilateralismo implica reformar las
instituciones internacionales existentes y fomentar nuevos acuerdos internacionales inclusivos donde
aun no existen. Por ejemplo, la UE ha confeccionado ambiciosas propuestas de reforma parala OMS y
la OMC. Salud, cambio climatico, tecnologia y comercio son asuntos que vinculan a todos los paises
del mundo; cabria aprovechar esta circunstancia para crear o revitalizar instituciones internacionales
que los aborden. Sin embargo, las visiones consensuadas no lo pueden lograr todo en esta era de
competitividades geopoliticas. Ante China y demaés potencias iliberales —cada vez mas determinadas a
hacer valer su influencia—, 1a UE no puede dar por sentadas la participacién de todas las grandes
potencias ni la construccion exitosa de instituciones colectivas que defiendan sus valores politicos y
modelos econémicos. La negativa de China a cooperar plenamente con la investigacién de la OMS
sobre la Covid-19 da a entender que el gigante asiatico se negaria en el futuro a aplicar medidas para
fomentar la transparencia y la responsabilidad en las tareas de preparacion ante posibles pandemias
futuras. Del mismo modo, China se resistira sin duda a aceptar las reformas de la OMC que impongan
restricciones significativas a su modelo econémico estatalista. Dados los rampantes nacionalismos y

las geopoliticas competitivas, resulta cada vez mas dificil alcanzar compromisos en el marco de

tratados internacionales vinculantes: por ejemplo, el Acuerdo de Paris de 2015, el pacto multilateral

mas importante de los tiltimos afos, se basé en la adopcion de objetivos voluntarios por parte de los
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Estados firmantes.

La UE trata de promover la cooperacién internacional en lo referido a los bienes ptblicos mundiales,
pero ha de tomar en consideracién el papel de la militarizaciéon de los vinculos transnacionales como
vector de la competitividad geopolitica. En efecto, durante una pandemia, las cadenas de suministro
en el sector médico y farmacéutico juegan un rol vital para la seguridad nacional. Sociedades de todo
el planeta transitan hacia modelos econ6micos mas sensibles con el clima, de manera que las
tecnologias verdes y las materias primas de las que estas dependen conferiran a dichas sociedades
ventajas cada vez mas patentes. China presenta su nueva Ruta de la Seda como un proyecto enfocado
al desarrollo, pero se sirve de las inversiones hechas en esa infraestructura para impulsar su influencia
econdémica y politica. El cada vez mayor protagonismo que las tecnologias de la informacion tienen en
distintos aspectos de la vida hace que las cadenas de suministro de componentes basicos, el control de
flujos de datos y la adopcién de normativas para el mundo digital se tornen elementos esenciales de

las dindmicas de poder.

Pese a este complejo panorama, los Estados miembros de la UE y otros paises liberales estarian
cometiendo un error si cejaran en el empefio de encontrar consensos en torno a la gestion de los
bienes publicos mundiales. Las organizaciones multilaterales de caracter inclusivo poseen una
legitimidad y un alcance del que carecen otros foros mas limitados; en efecto, la universalidad de la
OMS hace de esta un ente insustituible a la hora de movilizar la respuesta global frente a amenazas de
salud publica. China, en particular, es una potencia demasiado importante; nadie creera, ni siquiera la
UE, que los retos transnacionales “pueden resolverse sin su participacion. Pekin es uno de los
principales competidores en el desarrollo de tecnologias verdes, pero ningin esfuerzo para abordar el

cambio climatico saldra airoso sin su compromiso.

Por otro lado, puesto que China seguira siendo, probablemente, un socio comercial clave para la UE,
esta debera definir una serie de reglas basicas para la interaccion econémica que ofrezcan ventajas a
las empresas e inversores europeos, dando cabida al mismo tiempo la particular naturaleza de la
economia china. La OMC sigue siendo el cimiento del sistema comercial mundial basado en normas
del cual depende la prosperidad de la UE. Por su parte, el G20 —del que China forma parte— es un
foro mas adecuado para modelar la recuperacién mundial que el G7, més restringido, sobre todo si se
tiene en cuenta el papel de China, titular de una significativa cantidad de deuda bilateral. En todos
estos ambitos, la UE se enfrenta a la compleja tarea de identificar el alcance de la accién colectiva y la

reforma consensuada, sin perder de vista las agendas geopoliticas de las potencias rivales.
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Una estrategia de doble via

Habida cuenta de los limites inherentes al multilateralismo consensuado en un mundo competitivo
como el nuestro, la UE tendra mas probabilidades de cumplir con sus objetivos si complementa sus
esfuerzos por revitalizar las instituciones colectivas con una cooperacion méas estrecha entre grupos
reducidos de socios afines. La llegada al poder de Biden ofrece la oportunidad de ubicar la
coordinacion entre la UE y los Estados Unidos en el centro de un enfoque a todas luces cercano.
Trabajando juntos, los paises liberales tendran mas probabilidades de construir coaliciones que hagan
frente a los esfuerzos de China y otros estados por erosionar la normativa que subyace en las
instituciones internacionales o imponer normas iliberales. En marzo de 2020, atin bajo el mandato de
Trump, la UE y los Estados Unidos supieron entenderse y desbancaron juntos al candidato
presentado por China para dirigir la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. El liderazgo
transatlantico puede desempefar un papel esencial para impulsar la acciéon, también en foros

inclusivos como el G20.

Mayor importancia ain reviste el que los socios con ideas afines tengan la oportunidad de forjar
formatos de integracion mas estrecha, que reflejen su compromiso con valores y modelos politicos
compartidos. Cuando el consenso global deja de ser imprescindible, las coaliciones ad hoc pueden
aspirar a alcanzar compromisos mas ambiciosos en areas como la preparaciéon ante futuras
pandemias o el gravamen de las emisiones de carbono, reforzadndolos con un estricto régimen de
transparencia y rendicion de cuentas. Este patron se hace ya visible en el comercio, gracias a la
proliferacion de acuerdos comerciales regionales, como el Acuerdo General y Progresivo de
Asociacion Transpacifico o los acuerdos bilaterales y plurilaterales de la UE. Es especialmente
importante mantener un enfoque afin en areas que insoslayablemente implican valores compartidos,
como la gobernanza de la tecnologia, los derechos humanos, la promocion de la democracia y la
accion contra la corrupcion y la cleptocracia. Este tipo de cooperacion se presta asimismo a la

participacién de entidades no estatales, como gobiernos regionales o municipales, empresas y

asociaciones profesionales y de la sociedad civil. Gavi, la Alianza para la Vacunacion, y el Grupo de

Expertos de la OCDE sobre Inteligencia Artificial son ejemplos de ello.

Multilateralismo y soberania europea

En los ultimos anos, los responsables politicos europeos han reconocido la necesidad de reforzar la

capacidad de la UE para plantar cara a otras grandes potencias mediante el apuntalamiento de su
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soberania y de su autonomia estratégica. Hay quien afirma que el multilateralismo pone en entredicho
la soberania europea; en realidad, deberian considerarse complementarios, pues, haciendo valer su
soberania, la UE reconoce que es més facil proteger los intereses de sus ciudadanos actuando
contundentemente para modelar y sostener las pautas de la accion multilateral. El multilateralismo es
hoy un espacio de competitividad, en el seno del cual la UE debe servirse de su influencia y vinculos
para promover el tipo de orden internacional que le conviene, a través de su participacion tanto en
grupos afines como en otros mas abiertos. No obstante, la UE ha de preservar su libertad de accién
cuando la cooperacion internacional fracasa, buscando al tiempo formas de actuar autbnomamente

que, en cualquier caso, no incidan en el socavamiento del sistema internacional basado en normas.

El auge reciente de los movimientos populistas y nacionalistas en muchos paises europeos ha puesto a
la defensiva a los adalides del multilateralismo. En efecto, desde esos movimientos se argumenta que
la cooperacion internacional implica necesariamente la desatencién de los intereses nacionales y
coloca a las élites globales y sus preocupaciones por encima de la ciudadania. La pandemia,
precisamente, nos ofrece la oportunidad de reenfocar este relato, pues ha quedado demostrado coémo
el fracaso de los Estados a la hora de trabajar codo con codo repercute sobre los ciudadanos de a pie.
Otras facetas de la agenda multilateral poscoronavirus funcionarian de modo parecido: el cambio
climatico y el ciberespacio son areas en las que la descoordinacién de la accion internacional
perjudicaria tangiblemente la vida cotidiana de los europeos y europeas. Ademas, la ciudadania de la
Unioén empezaria a evaluar el multilateralismo en funcién de sus resultados practicos, en vez de

considerarlo un bien per se.

Para recuperar el apoyo popular al multilateralismo, los lideres deberan mostrarse muy cuidadosos a
la hora de equilibrar la participaciéon en los mecanismos globales con la responsabilidad que deben a
sus ciudadanias. En el caso de la vacunacion contra la Covid-19, era ingenuo creer que los
funcionarios de la Union desaprovecharian la oportunidad de hacer grandes pedidos de las primeras
dosis de la vacuna. No obstante, como se comenta méas adelante, la UE no deberia contribuir a la

interrupcién de las cadenas de suministro de vacunas.

La rivalidad entre Estados Unidos y China

Los esfuerzos europeos por buscar un multilateralismo con conciencia geopolitica se enmarcan en un

contexto definido, ante todo, por la creciente oposicién entre Estados Unidos y China.

Alo largo de los dltimos afos, tras redoblar sus esfuerzos de participacion en el sistema multilateral,
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China se ha convertido en el mayor exponente de una visién alternativa de este, en virtud de la cual el
poder del Estado prevalece sobre la apertura, la corresponsabilidad y los derechos humanos. China se
sirve sistematicamente de sus conexiones internacionales para extender su poder e influencia, y los
ciudadanos europeos son cada vez mas conscientes de los riesgos que esto entrafia para ellos.
Asimismo, el gigante asiatico usa su ascendiente sobre instituciones y procesos internacionales para
escorarlos hacia sus propios valores soberanistas. En cualquier caso, la UE no prevé una
desvinculacion economica total de China, y la Unién podria sacar partido de una coordinacién con

Pekin que tenga sentido practico, en muchos de los ambitos analizados en este articulo.

Bajo el mandato de Trump, Estados Unidos convirti6 la competitividad con China en el principio
rector de su politica exterior. El entonces presidente afirmé que retiraria a Estados Unidos de la OMS,
porque esta era demasiado débil y no plantaba cara a China, e impuso una serie de aranceles al
gigante asiatico en respuesta a lo que, en su opinién, constituia practicas comerciales desleales. Biden
y sus asesores tienen una opinion similar de China, pero se comprometen a colaborar con sus aliados

y no hacerle frente en solitario.

La reincorporacién de los Estados Unidos al multilateralismo es una gran noticia para la UE, pues
posibilita que Bruselas y Washington creen mecanismos de cooperacion para acotar la influencia
china en las instituciones internacionales. Sin embargo, la UE y Estados Unidos pueden no estar
perfectamente alineados en algunas areas; se hizo patente una diferencia de énfasis en la reciente
Conferencia de Seguridad de Munich, donde Biden centr6 su discurso en la competencia ideoldgica
entre democracia y autoritarismo, mientras Emmanuel Macron, por su lado, recalcaba la importancia
de la cooperacién orientada a obtener resultados tangibles. Asimismo, Biden cree, al parecer, que
algunos aspectos del orden basado en normas dan una ventaja sistematica a China, y ofrece motivos
para trabajar sobre dichos aspectos con miras a defender los intereses estadounidenses. Cabe sefialar
que Biden no ha dado indicacién de que vaya a levantar los aranceles impuestos por Trump a China,
pese a la condena explicitada por un panel de la OMC. Su asesora comercial, Katherine Tai, ha

declarado que los aranceles son una herramienta legitima contra dicho pais.

Por ello, la estrategia de 1a UE en materia de cooperacion internacional deberia fundamentarse en la
cooperacion con un gobierno estadounidense multilateralista; los europeos, sin embargo, han de
aprestarse a defender sus puntos de vista acerca de la coordinacién con China cuando estos discrepen

de los estadounidenses.
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La puesta en practica del multilateralismo

La lucha contra la Covid-19

La lucha contra la pandemia de Covid-19 se centra hoy en la fabricacion y distribucion de vacunas. En

palabras del historiador Adam Tooze: «El mundo jamas ha dependido en tal medida del éxito de un

unico programa de investigacion cientifica». La asignacion de dosis a lo largo del afio préoximo
planteara importantes desafios relativos a la coordinacion y a la equidad a nivel global, y sera objeto
de diversos juegos de poder geopoliticos. A pesar de los esfuerzos realizados por las organizaciones
internacionales y los Estados para fijar un mecanismo multilateral de reparto de vacunas, existen

grandes disparidades en la capacidad de adquisicién de unos paises y otros.

Cuando el virus se extendid por todo el globo, en la primavera de 2020, un grupo de entidades, entre
los que se encontraban Francia y la Comision Europea, puso en marcha el llamado Acelerador de
Acceso a las Herramientas Covid-19. Entre dichas herramientas se cuenta COVAX, ente cuyo objetivo
seria hacer pedidos de vacunas lo mas voluminosos posible. Los paises participantes en COVAX
aportarian fondos para hacer pedidos anticipados de vacunas en desarrollo, lo que ofrece asimismo la
oportunidad de no apostarlo todo a una empresa farmacéutica; los paises ricos, ademas,
subvencionarian las vacunas para los que tienen menos recursos. Sin embargo, la idea de que los
paises con mas recursos se acogieran al multilateralismo puro en el ambito de la adquisicion de
vacunas no se ajustaba a la realidad. COVAX fue un esfuerzo sin precedentes para coordinar pedidos
en nombre de decenas de paises, pero pas6 mucho tiempo hasta que pudo cerrar contratos de compra
con los fabricantes de vacunas. Mientras tanto, los paises ricos firmaban sus propios acuerdos, lo que

supuso el bloqueo de una gran parte de los primeros lotes producidos.

Pese a las esperanzas de algunos de sus proponentes, COVAX no ha llegado a convertirse en el
mecanismo que garantice el suministro de vacunas para todo el mundo; es, ante todo, una forma de
canalizar la compra de vacunas por parte de paises de ingresos bajos y medios. Sus logros, en
cualquier caso, no deben subestimarse: por mediacion de COVAX se hizo en febrero de 2021 un
primer envio de 600Ld00 dosis de vacuna a Ghana, y sus maximos responsables esperan distribuir
2000 millones de dosis mas por todo el mundo antes de final de afio, de las cuales 1300 millones
estarian destinadas a paises de ingresos bajos gracias a la financiacion de paises donantes. Sin
embargo, aun cuando COVAX cumpliera su objetivo, los paises receptores recibirian a través de este

mecanismo dosis para vacunar Gnicamente al 20[% de sus poblaciones. La mayoria de dosis, ademas,
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se entregaria meses después de que los paises ricos hubieran vacunado a la mayor parte de su

poblaciéon adulta.

Los lideres europeos proclaman que las vacunas son un bien piblico mundial, pero seria irreal creer
que antepondran las necesidades de otros paises a las propias. Asi pues, una vision objetiva del
multilateralismo actual nos lleva a deducir que los lideres europeos se responsabilizaran de sus
propias ciudadanias y no dejaran pasar la oportunidad de obtener vacunas mas rapidamente que los
paises con menos recursos. No obstante, si los europeos se centran inicamente en garantizar dosis
para su propia poblacién y descuidan los dilemas relativos a la distribucion global, su discurso sobre
el multilateralismo en el ambito de la vacunacion quedara vacio de sentido. Del mismo modo, Europa

podria sufrir a nivel geopolitico, pues otras potencias se sirven de la distribucién de vacunas para

mejorar su imagen y ganar ventajas politicas. Por ejemplo, India y China compiten por ofrecer dosis a

sus vecinos asiaticos, mientras que tanto Rusia como el gigante asiatico han puesto sus vacunas a

disposiciéon de los paises de los Balcanes occidentales que se han topado con dificultades para

conseguirlas por otros medios. Por otro lado, que los paises de rentas medias y bajas no dispongan de
vacunas suficientes podria favorecer la aparicién de nuevas variantes del virus, lo que retrasaria la

recuperacion a nivel global.

Los lideres europeos sefialan que una gran parte del suministro mundial de vacunas proviene de

Europa. Solo desde enero de 2021 se han enviado 41 millones de dosis desde la UE a paises foraneos,

en un momento en que el suministro dentro de la Unién sigue siendo limitado. Estas dosis han sido
distribuidas por farmacéuticas con sede en Europa, no por la UE o sus Estados miembros, y han ido a
parar, en su mayoria, a paises desarrollados que habian hecho pedidos anticipados. Ademas, la UE se
ha concedido la autoridad para poner coto a las empresas que exportan vacunas sin haber dado
cumplimiento a los contratos con la Unidn, o que las envian a paises que no las necesitan con tanta
urgencia o no autorizan el envio reciproco de vacunas a la UE. Italia, por ejemplo, acudio a esta

premisa para impedir que AstraZeneca vendiese 250Ld00 dosis a Australia.

Esta medida europea forma parte de una creciente bateria de controles directos o indirectos sobre la

exportacion tanto de dosis de vacunas como de los recursos necesarios para producirlas. El Reino
Unido ha firmado contratos que obligan a los fabricantes con sede en ese pais a priorizar las
necesidades nacionales y Estados Unidos ha puesto en marcha, a través de la Operacién Warp Speed,
una cadena de produccion completa para suministrar vacunas a sus ciudadanos. En consecuencia, se
teme que la produccion de vacunas en muchos paises se vea ralentizada por la escasez de

componentes esenciales, desde revestimientos de plastico para los biorreactores hasta viales, pasando

por las nanoparticulas lipidicas utilizadas en las vacunas de ARNm. Por ello, es comprensible que la
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UE se crea perjudicada por los acuerdos firmados entre otros paises, si bien mayores restricciones a la

exportacion podrian tener otros efectos adversos en algiin punto de la compleja cadena de suministro

vacunal. Los posibles perjuicios serian mas graves que el que podrian producir las exportaciones,

habida cuenta, sobre todo, de que la Unién espera recibir 360 millones de dosis més a lo largo del

segundo trimestre de 2021.

La UE deberia, mas bien, valerse de su influencia internacional para incrementar la capacidad de
fabricacion de vacunas a nivel global y reducir las barreras al intercambio comercial de productos y

materiales relacionados con la produccién vacunal. De hecho, ya ha empezado a trabajar en este

sentido, al aunar esfuerzos, en el marco del Grupo de Ottawa, con varios paises con posturas afines. El

objetivo es lanzar una iniciativa de comercio y salud en virtud de la cual ponga coto las restricciones a

la exportacion. Cualquier otra accion para bloquear las exportaciones de vacunas desde Europa no

haria sino minar este compromiso.

Idealmente, la UE deberia poner en marcha una nueva iniciativa, quiza en el marco del G20, que

reuniera al pequeiio numero de paises productores de vacunas, a los grandes fabricantes y a los

financiadores, con miras a la ampliacién y diversificacion de la capacidad de produccion.

Recientemente, los expertos en comercio y salud estadounidenses Chad Bown y Thomas Bollyky

proponian un nuevo acuerdo de inversiones e intercambio comercial en el &mbito vacunal. Con esta
iniciativa, la UE alentaria a las grandes farmacéuticas a multiplicar las concesiones voluntarias de
licencias para sus vacunas y a incidir en la formacién y la transferencia de conocimientos, para que
ma4s paises puedan producirlas. Si Europa no apoya estas medidas de incentivo, es probable que

aumente la presion para que las farmacéuticas renuncien a los derechos de propiedad intelectual

sobre los farmacos utilizados para prevenir o tratar la Covid-19.
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Al mismo tiempo, la UE ha duplicado recientemente su aportacion financiera a COVAX, pero deberia
hacer aiin mas esfuerzos para distribuir vacunas a nivel mundial por otras vias. Mientras los paises de
ingresos bajos y medios esperan a recibir las vacunas asignadas a través de COVAX, la Unién podria
empezar compartiendo parte de sus suministros, apartando para ese fin una pequena parte de las

vacunas que recibe. Macron propuso una iniciativa en este sentido antes de la cumbre del G7

celebrada a mediados de febrero, por la cual se reasignarian entre el 4 y el 5[% de las vacunas
recibidas. Esto reduciria la presion sobre COVAX, que se ve enfrentado a un probable déficit en las
entregas. El director general de la OMS, Tedros Ghebreyesus, ha afirmado que COVAX necesita 10
millones de dosis para poder comenzar la vacunacion en algunos de los paises mas pobres del mundo;
dosis que deberan ser donadas por los Estados independientes. Del mismo modo, la UE podria donar

cierta cantidad de dosis a los paises de su entorno inmediato.

El proximo reto: la preparacion ante la pandemia

La lucha contra la Covid-19 sigue adelante, y se estan haciendo grandes esfuerzos para incorporar las
lecciones aprendidas durante la respuesta dada hasta el momento a lo largo y ancho del mundo. La
meta es estar mejor preparados para la siguiente pandemia. A ese efecto, se ha puesto en marcha una
pléyade de procesos de revision, cuyo fin es identificar los errores cometidos en el marco de la acciéon
colectiva y proponer reformas institucionales. De un modo u otro, todo el mundo estéa de acuerdo en
que el sistema actual ha resultado insuficiente, en varios aspectos. China no fue expeditiva a la hora de
informar a la OMS sobre el brote epidémico; en consecuencia, la Organizacion no actud con la

suficiente prontitud y muchos Estados no pudieron reaccionar a tiempo ni coordinar sus respuestas.

Puesto que la lucha contra una pandemia exige una coordinacion global, los esfuerzos para mejorar la
preparaciéon deben enfocarse, primeramente, en las estructuras de caracter transnacional por las que
se rigen las politicas sanitarias transnacionales. Para aliviar las tensiones politicas en el &mbito de la
salud, la UE debe acudir a su compromiso con sus socios internacionales y encaminar el esfuerzo
hacia la reforma colectiva. Una de las principales fallas del actual sistema, basado en el Reglamento
Sanitario Internacional de 20035, es el no poder obligar a los Estados a cumplir el compromiso de
identificar brotes, informar a la OMS y estar preparados para responder a las alertas. Se explica asi
que la OMS carezca de los medios y la independencia necesarios para reconducir a algunos Estados
miembros y que no sea capaz de dar un mensaje claro y coherente al respecto, maxime en un contexto
de incertidumbre cientifica en torno a una enfermedad desconocida. En palabras de Helen Clark,

copresidenta del panel independiente de preparacién y respuesta pandémica de la OMS, esta «se

Como puede Europa reconstruir el multilateralismo tras la Covid-19 — ECFR/387 12


https://www.ft.com/content/15853717-af6c-4858-87d4-58b1826895a8
https://www.helenclarknz.com/speeches-on-sustainable-development-gender-equality-and-climate-action/the-global-response-to-the-covid-19-pandemic
https://www.helenclarknz.com/speeches-on-sustainable-development-gender-equality-and-climate-action/the-global-response-to-the-covid-19-pandemic

encuentra excesivamente restringida por el régimen normativo aprobado por sus Estados miembros».

En consecuencia, se han propuesto diversas medidas para dar solucion a estos problemas: la OMS, en
efecto, seria mas eficaz si se la dotara de mas fondos, se revisaran medidas como las restricciones de
viaje y se introdujera un nivel de alerta intermedio, inmediatamente inferior a la declaracién de
Emergencia de Salud Puablica de Importancia Internacional. Podria introducirse ademéas un sistema
de revisiones periddicas universales, medida que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aplica
para supervisar con mayor eficacia el nivel de preparaciéon de los Estados. Con algo mas de ambicion,
podria modificarse el reglamento de la OMS para otorgar a la organizacién mas poder sobre los
Estados miembros. El presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, propuso negociar un nuevo

tratado sobre pandemias, y recibi6 el respaldo de Ghebreyesus. Como sugieren los especialistas en

salud global Haik Nikogosian e Ilona Kickbusch, podria negociarse un tratado de esta naturaleza bajo

los auspicios de la OMS y las Naciones Unidas, pues se trata de un asunto que afecta a la salud y a
otros muchos Ambitos, como el comercio, las finanzas, el transporte, la biodiversidad, la proteccion

del medio ambiente o incluso la aplicacion de la ley.

En combinacién con estas medidas, sera imprescindible hacer un esfuerzo colectivo de recaudacion de
fondos con vistas a optimizar los sistemas sanitarios nacionales de todo el mundo e incrementar la
capacidad de diagnostico y de disefio de vacunas y terapias. Deberian implicarse en esta labor el
mayor ntimero de paises ricos; el G20, de hecho, ha puesto en marcha un grupo de trabajo
independiente que propondra ideas sobre la financiacién de bienes comunes globales en el marco de

la preparacion para posibles pandemias futuras.

Aunque la OMS mantenga su protagonismo en el asesoramiento y la coordinacién de la respuesta a
potenciales pandemias, quiza no todos sus Estados miembros se muestren dispuestos a entregar
mayor poder a la Organizacion, por temor a verse obligados a ser transparentes y actuar de manera
responsable. La exacerbacion de la competencia geopolitica hace cada vez mas dificil que los Estados
firmen tratados vinculantes. Por ello, podria resultar complicado llevar a término una negociacién
ambiciosa que imponga requisitos intrusivos a los distintos Estados, en un area tan sensible como la

salud puablica. Como ha aconsejado el Panel Independiente de Preparaciéon y Respuesta a Pandemias

de la OMS, habria de dar mucho mas peso al intercambio de informacion —a través de plataformas
digitales— entre los hospitales y laboratorios de cada pais. Es probable, no obstante, que este enfoque
se tope con la renuencia de los regimenes autoritarios: es improbable que paises como China, cuyo
modelo politico se basa en un estricto control de los flujos de informacion, pongan en marcha una

plataforma de codigo abierto o acepte someterse a inspecciones obligatorias.
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Por ello, las iniciativas para hacer mas severa la normativa mundial relativa a la preparacion ante
futuras pandemias podrian complementarse con una segunda via fundamentada en que los Estados
participantes se comprometan voluntariamente a ser mas transparentes y responsables. Por ejemplo,
podria crearse en el seno del G7 un «club de paises preparados», abierto a todos los paises que se
muestren dispuestos a compartir cualquier informaciéon con la OMS y a aceptar inspecciones cuando
sea necesario. Los Estados que se comprometiesen recibirian beneficios adicionales —financiacion de
estructuras de vigilancia sanitaria, desarrollo de mecanismos de respuesta a futuras pandemias,
etcétera—. En consonancia con el enfoque de doble via esbozado maés arriba, esta entidad no buscaria

sustituir a la OMS, sino actuar en coordinaciéon con ella.

Apuntalar la recuperacién econémica mundial

La pandemia va a agravar las desigualdades. En efecto, el Banco Mundial ha calculado que, durante

2020, la Covid-19 sumi6 en la pobreza extrema a mas de 100 millones de personas en todo el planeta.
Los paises mas ricos dedicaron casi 10Ld00 doélares per capita a paquetes de estimulo econémico,
frente a los 17 que pudieron dedicar a este objetivo los 46 paises menos desarrollados. Como
consecuencia de la pandemia, los Estados africanos se enfrentaran, hasta finales de 2023, a un déficit
de 345000 millones de ddlares; gran parte de ese dinero es necesario para el pago de la deudagegun

el Fondo Monetario Internacional. Asi pues, la reducciéon de la deuda de estos paises sera crucial para

su recuperacion, y solo podra lograrse si los paises mas ricos cooperan entre si.
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Por su parte, el G20 abord6 el impacto econémico del coronavirus en 2020 mediante la Iniciativa de
Suspension del Servicio de la Deuda (ISSD), en virtud de la cual se pospusieron algunos pagos por
servicio de la deuda a junio de 2021 —deuda bilateral oficial, no con el sector privado—. Entrado el
afo, el G20 dio un paso mas alla acordando un marco comun que preveia la posible reestructuracién
de la deuda, y sentando a miembros del G20 como China, India y Arabia Saudi junto a paises
acreedores encuadrados en el Club de Paris. Por primera vez, China participaba en una iniciativa
multilateral sobre deuda, lo que demuestra que pueden proponerse nuevas formas de cooperaciéon

multilateral en respuesta a los cambios en los patrones que hasta hoy han definido las operaciones de

préstamo a nivel mundial —China y otros paises acreedores que no lo eran antes, y los acreedores

privados, han asumido un mayor protagonismo a este respecto—. El mencionado marco comun exige
transparencia y un reparto equitativo de la carga entre los distintos acreedores, aunque sigue sin estar
claro hasta qué punto los prestamistas chinos cumpliran en la practica con los requisitos de

divulgacion.

Yendo atin mas alla, varios paises han respaldado propuestas para que el FMI emita derechos
especiales de giro (DEG), activos de reserva que los paises receptores pueden intercambiar por divisas
hasta los 500Ld00 millones de d6lares. Como era de esperar, el gobierno de Trump bloque6 estas
propuestas, en parte porque los fondos se distribuirian, llegado el caso, a todos los estados miembros
del FMI, incluidos adversarios de Estados Unidos como Iran, Venezuela o China. Sin embargo, la

secretaria del Tesoro de Biden, Janet Yellen, respald6 la idea en una carta dirigida a sus homologos

del G20 en febrero de 2021.

En cualquier caso, la UE y sus Estados miembros han de continuar presionando para que se apliquen

los DEG. Ademas, deben procurar que los paises del G20 reasignen su parte de DEG en beneficio de

los paises de bajos ingresos, mediante donaciones o a través del Fondo Fiduciario para el Crecimiento

y la Reduccion de la Pobreza del FMI. Esta medida es necesaria, pues el FMI distribuye los DEG en
funcién de las cuotas de los Estados miembros, de manera que un 68[% iria a parar a paises ricos del
G20. Por otro lado, la ISSD deberia ampliarse mas alla de su actual fecha de vencimiento —junio de

2021—, quiza hasta finales de 2022.

Que el G20 se haya convertido en el organismo central para gestionar las consecuencias de la
pandemia sobre la economia global demuestra que la cooperacion multilateral entre grandes
potencias rivales es ain posible. Aunque China y la UE apoyen diferentes modelos de desarrollo en el
continente africano, hay margen para coordinarse de acuerdo con sus compromisos respectivos. No

sera facil confeccionar normas aplicables a los diferentes modelos econ6micos o a los estandares de

Como puede Europa reconstruir el multilateralismo tras la Covid-19 — ECFR/387 15


https://www.economist.com/international/2021/03/04/poor-countries-struggling-with-debt-fight-to-get-help
https://www.economist.com/international/2021/03/04/poor-countries-struggling-with-debt-fight-to-get-help
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0034
https://www.cgdev.org/blog/what-best-way-allocate-new-sdrs
https://www.cgdev.org/blog/what-best-way-allocate-new-sdrs

transparencia de China y de los miembros del G7, pero no existe mejor forma de obtener resultados

en un momento de urgente necesidad.

Cooperacién al respecto de otros bienes pUblicos

Una estrategia similar, tanto en la bisqueda de soluciones globales inclusivas como en una mayor
coordinacion entre socios afines, podria servir como base para la respuesta a otras cuestiones
transnacionales que, junto con la lucha contra la pandemia, ocupan, sin duda, un lugar destacado en
la agenda de la UE. En lo que se refiere al clima, por ejemplo, el Acuerdo de Paris y los preparativos
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en noviembre
de 2021, proporcionan un marco de acciéon para organismos regionales, Estados y ONGs. China ha
anunciado su neutralidad en carbono para 2060, lo que allana el camino para que la UE se coordine
con Pekin en iniciativas multilaterales en este area. Sin embargo, el gigante asiatico ha emprendido la
transicién ecologica por razones muy particulares, y no precisamente por el deseo de cooperar con la
UE y Estados Unidos. Las tres potencias, en cualquier caso, comparten interés por acompasar sus

acciones en diversos sentidos: por un lado, armonizando los sistemas de clasificacién o «taxonomias»

utilizadas para evaluar las actividades econémicas sostenibles y, por otro, pactando normas para la

cooperacion al desarrollo en lo referido a la crisis climatica. Un ejemplo de labor de coordinacién que

es adin posible: China y los Estados Unidos han acordado recientemente copresidir, dentro del G20,

un grupo de estudio sobre los riesgos que la crisis climéatica entrafia para las finanzas mundiales.

Al mismo tiempo, la UE deber4 trabajar con socios afines para establecer cadenas de suministro
seguras para materias primas esenciales y tecnologias verdes. La Uni6n se ha comprometido a
introducir un impuesto sobre el carbono en frontera, con el fin de garantizar que el sistema europeo
de fijacion de precios de emisiones de carbono no se vea minado por las importaciones con altas
emisiones de carbono. Esta medida deberia disefiarse con gran meticulosidad para no incumplir las

normas de la OMC, por lo cual resulta muy conveniente que la UE esté planeando iniciativas sobre

comercio y clima en el seno de esa organizacion. Este gravamen resultaria mas eficaz para reducir las
emisiones de carbono si se introdujera en coordinacién con otros paises mediante la creacién de un

«club climatico», como propone el economista William Nordhaus. Si fuera posible convencer a

Estados Unidos —y quiza a China— para que formasen parte de dicho club, este podria convertirse en

una poderosa herramienta complementaria a los Acuerdos de Paris.

Por otro lado, areas tecnologicas como la inteligencia artificial (IA), las redes de telecomunicacion y la

ciberseguridad seguiran siendo el escenario central en que se represente el gran teatro de la
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competencia geopolitica pospandémica. Dado que estas areas estan muy ligadas a cuestiones
normativas relacionadas con los derechos individuales, la apertura y la democracia, el margen de
cooperacion global entre potencias con valores fundamentalmente opuestos no es muy amplio. En su
lugar, grupos mas pequenos —de los cuales forman parte la UE, Estados Unidos y otros paises con
ideas afines— han comenzado a explorar mecanismos para definir las normas de uso de la tecnologia,
buscando que se respeten los principios democréticos y se establezcan cadenas de suministro seguras
para tecnologias de importancia critica. El Reino Unido ha promovido la creacién de un grupo de
paises democraticos llamado D10, el cual estaria formado por el G7 mas Australia, India y Corea del

Sur, y estaria dedicado a la coordinacion tecnolégica. Otros han sugerido un «T12» (la «T» alude a las

«tecnodemocracias») para ayudar a las sociedades abiertas a recuperar la iniciativa en la carrera

tecnologica y a fijar pautas para regular las tecnologias emergentes.

Igualmente, la OCDE quiere convertirse en el foro en que los paises democraticos confeccionen
normativas sobre cuestiones tecnoldgicas, como la fiscalidad de las grandes empresas digitales y
cuestiones éticas relacionadas con la IA. La coordinacién entre la UE y los Estados Unidos sera crucial
para que estas iniciativas tengan éxito, por lo que la propuesta europea de poner en marcha un

Consejo de Comercio y Tecnologia UE-Estados Unidos resulta prometedora. A la vez que invierte

esfuerzos en estas vias de cooperacion con socios afines, la UE habra de promover un acuerdo global
—en 4reas que incluyan, por ejemplo, la normativa sobre comercio electronico— sin comprometer, en

la medida de lo posible, sus normativas y su seguridad.

En términos generales, este periodo pospandémico nos brinda la oportunidad de revitalizar el
multilateralismo en el &mbito del comercio, esencial tanto para la distribucién de vacunas y
tratamientos contra la Covid-19 como para la recuperacion econémica global. La salida de Trump de
la Casa Blanca allana el camino al desbloqueo de los mecanismos de resoluciéon de disputas de la
OMC, pues la UE y otros miembros de esta organizacion se muestran mas abiertos a reconocer la
legitimidad de algunas reivindicaciones estadounidenses. Quedan por solucionar, no obstante,
cuestiones de mayor calado, referidas al futuro del multilateralismo comercial. Una reciente

comunicacion sobre politica comercial de la UE deja claro, en particular, que el multilateralismo en el

ambito del comercio ha de ser compatible con la protecciéon de los intereses europeos, y propone una

aplicacion mas estricta de los acuerdos comerciales, amén de medidas de defensa contra la coercion.

Esta comunicaciéon también compromete a la UE a agilizar los debates sobre un acuerdo multilateral
acerca de las normas que rigen el comercio digital, ejemplo de como las iniciativas de paises con ideas
afines pueden tener cabida en marcos institucionales mas amplios. La UE, ademas, da continuidad a

las conversaciones con Estados Unidos y Jap6n sobre un asunto atin més acuciante: las normas que
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rigen la intervencion estatal en la economia. Muchos europeos creen que las normas actuales de la
OMC no son adecuadas para garantizar la igualdad de condiciones entre la economia de mercado de la
UE y el sistema capitalista estatal chino. Este debate sera fructifero si se acepta que es imposible
obligar a China a hacer cambios radicales en su modelo econ6mico amenazandola con quedar
excluida de un acuerdo multilateral sobre subvenciones. Es muy probable que el gigante asiatico no
acepte hacer reformas de gran alcance. En su lugar, la UE y sus socios deberian tratar de definir un
marco viable para la coexistencia entre estos dos modelos econémicos, combinando reformas

moderadas y una plena aplicacién de las normas en vigor.

Por ualtimo, la cooperacion internacional tras la pandemia deberia priorizar los derechos humanos, la
democracia y la lucha contra la corrupcion. La Covid-19 ha limitado de manera abrupta la libertad
individual en muchos paises, y muchos gobiernos han pretextado este acotamiento de la libertad para

imponer limites injustificados a la libertad de expresion y de reunién. En un reciente informe, la Alta

Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos ha puesto de manifiesto las deficiencias
sistémicas en la proteccion de los derechos humanos reveladas por la pandemia a lo largo y ancho del
mundo. Este informe hace varias propuestas para incorporar los derechos humanos al proceso de
reconstruccion, entre ellas, aprovechar el apoyo a la recuperacion para abordar desigualdades
pertinaces y garantizar tanto el debate publico como la participacion de la sociedad civil en el diseno
de respuestas politicas. El énfasis de Biden en la lucha contra la corrupcion abre el camino para que la
UE, los Estados Unidos y otros paises cooperen mediante el establecimiento de una red internacional
contra la cleptocracia, como propone Chris Raggett, del European Council of Foregin Relations

(ECFR), en un informe de préxima aparicién.

Conclusion

La pandemia de la Covid-19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades de un mundo
interconectado, revelando la necesidad de la cooperacion pero ampliando también el alcance de la
competitividad geopolitica. Ademas, ha acelerado una serie de transiciones econémicas vinculadas a
la tecnologia y el clima, de las que potencias rivales intentan sacar partido. La pandemia, asimismo,
ha revestido de urgencia la necesidad de actuar multilateralmente. Se ha demostrado que la acciéon
multilateral, en efecto, esta directamente relacionada con la salud y el bienestar de los ciudadanos y

ciudadanas de todos los paises.

La UE goza de varias ventajas a la hora de renovar el multilateralismo como herramienta para
abordar diversos obstaculos interconectados, como ha argumentado el autor de este articulo en otro

articulo anterior
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, en coautoria con Richard Gowan. En los foros internacionales, la UE es tenida por més neutral que
China o Estados Unidos (al menos, los de Trump), sus diploméaticos poseen gran experiencia en el
apoyo a la cooperacién internacional, y se ha revelado capaz de proponer iniciativas innovadoras en el
campo del multilateralismo. Estas habilidades deberian ayudar a la UE a implementar la estrategia

multilateral de doble via que este articulo esboza.

Merece la pena destacar dos puntos de dicha estrategia. En primer lugar, al preservar en la medida de
lo posible la cooperacion formal con un amplio abanico de paises —incluida China—, la UE ha de
prestar atencion a como sus competidores intentan adaptar las instituciones internacionales a sus
fines, sin negarse, en cualquier caso, a cooperar con fines estratégicos mas amplios cuando la
colaboracion le suponga beneficios especificos. En segundo lugar, las iniciativas entre socios afines
deben estar abiertas a cualquier pais que desee adherirse a ellas, y los criterios de adhesiéon deben ser
relevantes para el area especifica, y no ceiiirse a consideraciones ideologicas mas generales. Por
ejemplo, un club de Estados que deseen trabajar en la preparacion sanitaria ante posibles pandemias
futuras deberia imponer criterios de adhesién que exijan transparencia y responsabilidad, y mantener

sus puertas abiertas a cualquier Estado que cumpla con ellos.

Este articulo ha perfilado varias medidas que la UE y sus Estados miembros podrian adoptar para

hacer avanzar esta estrategia:

Ampliar la fabricacion de vacunas a nivel mundial y reducir las trabas al comercio de estas y del

material necesario para su produccion.

Firmar un compromiso para compartir suministros de vacunas a través de COVAX; quiza

también con paises vecinos.

Reforzar la normativa sanitaria mediante la negociaciéon de un tratado sobre pandemias, al
tiempo que se explora la idea de un «club de paises preparados» para apoyar el cumplimiento

de la normativa de la OMS sobre epidemias.

Impulsar la emision de DEG del FMI para ayudar a los paises con dificultades econémicas
debido a la pandemia y reasignacion de estos desde los paises miembros del G20 a los de menor

renta.

Redoblar esfuerzos para coordinar con Estados Unidos, China y otros paises las politicas

exteriores relacionadas con el cambio climatico, protegiendo al mismo tiempo las cadenas de
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suministro de tecnologias verdes y otros bienes relacionados con el clima.

Impulsar la resolucion de diferencias con los Estados Unidos sobre la regulacion de tecnologia
digital, de modo que la UE y Estados Unidos puedan colaborar en la fijacion de normas acordes

con los principios democraticos.

Promover iniciativas en el seno de la OMC para identificar marcos en los que coexistan la
economia de mercado de la UE con la economia capitalista estatal de China, y desarrollar

medidas para impedir que las empresas europeas jueguen con desventaja.

Priorizar los derechos humanos en el apuntalamiento de la recuperacién mundial y colaborar

con los Estados Unidos en iniciativas contra la corrupcion.

El enfoque expuesto en este articulo podria asimismo ampliarse o profundizarse con diversas
cuestiones multilaterales complementarias. Uno de los dilemas principales a que se enfrentan Europa
y sus aliados se refiere a cbmo han de definir los Estados liberales su relacion con China y otras
potencias autoritarias, determinando en qué areas buscar marcos compartidos y en cuéles restringir
los vinculos. La crisis provocada por la Covid-19 ha hecho ineludible esta cuestion, pero, sila UE
encuentra una respuesta, tendra la oportunidad de modelar un orden multilateral pospandémico mas

eficaz.
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