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Resumen

o Los paises norteafricanos poseen un gran potencial para convertirse en
importantes socios de la transicion energética de Europa a medio y largo
plazo.

o La UE y sus paises miembros pueden hacer un uso mas intensivo del Pacto
Verde Europeo para dirigir la inversién en el Norte de Africa a favor de la
energia limpia.

o Alosgobiernos de la region les preocupa el impacto de algunas herramientas
de descarbonizacion de la UE, como el Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono. Los europeos pueden mitigar algunos de estos temores por medio
del compromiso politico, la inversion financiera y el asesoramiento sobre
transicion energética.

« Unas nuevas colaboraciones entre los paises de la UE y el Norte de Africa
también ofrecen la oportunidad de conseguir progresos en otros aspectos
medioambientales mas generales, incluida la biodiversidad, y de incorporar
un enfoque basado en los derechos humanos.



Introduccion

“La tarea definitoria de esta generacidon”: asi es como la Comisién Europea describe la crisis
climética. La Unidn Europea se ha propuesto convertirse en la primera economia del mundo
en alcanzar la neutralidad climatica; su primer objetivo es reducir las emisiones en al menos
el 57 por ciento para 2030 y después alcanzar la neutralidad climética en toda la UE para 2050.
Para controlar las emisiones de gases de efecto invernadero, la Comisién Europea adopté en
2019 el Pacto Verde Europeo, una estrategia de transformacién integral para la energia, el

transporte y el suministro de alimentos.

El Norte de Africa podria convertirse en un importante socio de la transicién energética de
Europa si la UE da los pasos correctos en los préximos afios. El Norte de Africa tiene un
enorme potencial para las energias renovables, y en especial la solar y la edlica, cuyos
excedentes podrian exportarse a Europa con relativa facilidad. Si bien no es una solucién a
corto plazo para los problemas asociados a los combustibles fésiles de los europeos tras la
invasién rusa de Ucrania, la electricidad limpia del Norte de Africa seria una importante
opcién a medio plazo para ayudar a diversificar la matriz energética de Europa y reducir la

dependencia en la importaciéon de combustibles fésiles a largo plazo.

Laregion también es un lugar prometedor para la futura produccién de hidrégeno verde, una
fuente de energia que probablemente sera esencial para que la UE cumpla sus objetivos
climaticos en los sectores de dificil descarbonizacion. La regién también alberga materias
primas criticas (CRM, por sus siglas en inglés) necesarias para la transicién energética, lo que
ofrece a la UE la oportunidad de diversificar sus cadenas de suministro para las tecnologias
de energia limpia. Ademds, la poblacién activa del Norte de Africa joven y cualificada no solo
brinda a la UE una posible mano de obra que fabrique tecnologia a menor distancia que los
mercados asidticos, sino también las competencias necesarias para una importante

cooperacion en ambitos como la investigacion y el desarrollo (I+D).

Todo esto debe avanzar mientras se ayudan a los paises del Norte de Africa a reducir sus
propias emisiones de carbono, también en sus tecnologias relacionadas con la energia. A los
gobiernos de la region les preocupa, como a los de otros lugares, el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (MAFC) propuesto por la UE, ya que temen que sus economias se vean
excesivamente afectadas. Una cooperaciéon mas estrecha entre los paises europeos y
norteafricanos pueden ayudar a mitigar esas preocupaciones. La UE tendra que ayudarlos a
producir energia y otros productos que no infrinjan las normas del MAFC, pero que a su vez
genere puestos de trabajo, aumente la prosperidad nacional y refuerce los presupuestos de

los gobiernos nacionales. Esta cooperaciéon también puede promover una integracion
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intrarregional del comercio y las redes entre los paises norteafricanos que ayude ain mds a

sus economias.

El Pacto Verde Europeo representa una amplia oportunidad para emprender esta
transformacién a ambos lados del Mediterraneo. En este informe de politicas se identifican
aquellas partes del Pacto Verde Europeo que pueden ser ventajosas para los paises dela UEy
del Norte de Africa, al ayudarles a desarrollar una seguridad energética a largo plazo y
garantizar los beneficios medioambientales. También se analizan los principales obstaculos
que la UE tendra que superar, incluidas las dificultades operativas en los entornos de
inversidn de cada lugar y cdmo puede el bloque asegurarse de incorporar un enfoque basado

en derechos dentro de sus intervenciones en el marco del Pacto Verde Europeo.

El potencial energético del Norte de Africa

Los paises del Norte de Africa poseen un considerable potencial de recursos solares y eélicos,
se ubican estratégicamente entre Europa y el Africa subsahariana y mantienen unos sélidos
lazos politicos y econdémicos con los Estados y empresas europeos. La regién podria

convertirse en un importante actor en las cadenas de valor de energia limpia.

Los gobiernos del Norte de Africa han mostrado con anterioridad su interés en asociarse con
sus homdlogos europeos en materia de energia limpia, ya que la electricidad generada a partir
de energias renovables puede ser econémica y politicamente atractiva. Este es especialmente
el caso de Marruecos y Tlnez, que son importadores netos de energia. El Norte de Africa
también es sumamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, como el aumento del
nivel del mar, unas mayores sequias, a la desertificacién y a los fendmenos climaticos
extremos, todos los cuales afectardn al agua y la seguridad alimentaria del Norte de Africa,
asi como a su seguridad energética. Marruecos y Egipto tienen un alto grado de dependencia
en la hidroenergia. La energia verde y sus cadenas de valor relacionadas encajan con las
prioridades de algunos gobiernos norteafricanos en sus politicas, como la atraccién de
inversion extranjera, la promocién de la diversificacién econémica y la creacién de empleo,
el desarrollo de nuevos sectores de exportacién y, en casos como los de Marruecos, Egipto y

Tunez, el posicionamiento internacional como lideres “verdes”.

La innovacién en las tecnologias limpias se ajusta bien a las prioridades de todos los
gobiernos norteafricanos en sus politicas, ya que desean generar empleo de alta cualificacion
para sus poblaciones jévenes y con un alto nivel de estudios, especialmente en los dmbitos
cientificos. La region ya cuenta con una masa de talento preparada para el I+D, y con un gran

conjunto de personal cualificado para realizar aquellos trabajos que requieren una mayor
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concentraciéon de mano de obra, de modo que sus mercados laborales pueden sostener a los
sectores industriales innovadores. Los inversores europeos y los desarrolladores de
tecnologia podrian utilizar la capacidad de investigacién existente en el Norte de Africa para
cooperar en el campo de las tecnologias bajas en carbono, incluida la busqueda de soluciones
que también puedan aplicar los vecinos subsaharianos de la regién. Ademds, la posiciéon
geografica del Norte de Africa puede ayudar a reforzar y diversificar las cadenas de
suministro europeas para los productores de materias primas del Africa subsahariana.
Marruecos, por ejemplo, ha estado negociando con los fabricantes de baterias para vehiculos
eléctricos europeos la apertura de una fabrica en el pais, con el objetivo de integrar su
produccién de cobalto en una estrategia ya existente de desarrollo del sector de la
automocion. Esas formas de cooperacion podrian producir resultados positivos para ambas

partes.

Antes de que todos estos beneficios se puedan materializar, los paises norteafricanos
necesitaran, por su parte, superar el bloqueo politico que existe en algunos de ellos, lo cual
ha sido desde hace mucho tiempo un escollo para la cooperacién transfronteriza y el
comercio energético. Por ejemplo, las dificiles relaciones entre Marruecos y Argelia, paises
vecinos y dos de los mayores productores de electricidad del Norte de Africa, se remontan a
varias décadas. En los ultimos afios han resurgido las tensiones en torno a su frontera comun,
asi como las viejas tensiones acerca del territorio del Sdhara occidental, cuyo dominio
marroqui es impugnado por el movimiento independentista Polisario, que recibe el apoyo de
Argelia. Egipto, en el otro extremo de la regidén, es un socio atractivo para el comercio de la
electricidad basada en las energias renovables, ya que se encuentra dentro del drea del
Comité de Electricidad del Magreb (COMELEC), aunque el pais esta aislado de facto del resto
de los vecinos norteafricanos por Libia, donde la inestabilidad politica ha imposibilitado el
uso de la red eléctrica egipcia para las transferencias de electricidad regionales. Puesto que
es dudoso que esta situacién cambie en el futuro cercano, los socios de los europeos mas
probables en el corto plazo seran Marruecos, Argelia y Tunez, aunque los responsables de las
politicas en Europa también deberian tener en cuenta la posibilidad de una cooperacién con
Egipto. Es indudable que Libia se beneficiaria de unas nuevas asociaciones energéticas con

Europa, pero, a la luz de la situacién actual, esa cooperacion parece bastante remota.

A los gobiernos del Norte de Africa también les interesa proteger su acceso a Europa para las
exportaciones actuales, como la produccién agricola, los productos manufacturados y los
combustibles fésiles. Existe la posibilidad de que, a partir de 2026, el nuevo MAFC —que
gravard los productos intensivos en carbono— afecte negativamente a los socios comerciales

del sur del Mediterraneo. Sin embargo, los europeos podrian asimismo ayudar a los paises
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norteafricanos a beneficiarse de la menor intensidad en carbono de sus productos en
comparacion con otros fabricados mas lejos. Marruecos y Tinez ya se estan posicionando en
esta via al aumentar su participacion en la generacién de electricidad basada en las energias

renovables.

Los sectores industriales de la energia limpia y sus cadenas de valor tienen mucho que
ofrecerles a los paises norteafricanos, sobre todo si los gobiernos de la regién logran
progresar en la integraciéon de sus mercados eléctricos regionales, en la armonizaciéon
regional de los estdndares tecnoldgicos y, en el largo plazo, en la cooperacién para el acceso
de terceros a los gasoductos. Ademads, dada la importancia de la regidn para otras partes del
continente africano, este potencial de crecimiento se extiende mds alld de la generacién de
energia. Bien gestionadas, unas nuevas fuentes de ingresos podrian permitir también que los
gobiernos implementen unas reformas mds amplias, como la reestructuracion de los
servicios publicos y los mercados energéticos, la reduccién de las subvenciones energéticas

y la renovacion de los sistemas de seguridad social.

El interés de Europa

En cuanto socios en el nuevo e importante desarrollo industrial del Norte de Africa, los
europeos tendrian un mayor acceso a la energia limpia y la posibilidad de diversificar sus
cadenas de suministro para las tecnologias de este tipo de energia. También tendrian un
mayor acceso a los circulos legislativos del Norte de Africa, y, por tanto, mayor capacidad
para reforzar su defensa de la reforma y la gobernanza democraticas junto a la persecucion
de los objetivos de la UE en materia climatica y medioambiental. Sin una sélida implicaciéon
europea, es probable que los paises norteafricanos recurran a otros proveedores dominantes

en las cadenas de valor de la energia limpia, y en especial a China.

La UE posee las herramientas para convertir la transicién verde en una oportunidad social y
econdémica mas alld de las fronteras de Europa, y crear un motor para la recuperacion tras la
pandemia mundial de COVID-19. La Comisiéon Europea ha hecho hincapié en que la UE no
podrd, por si sola, hacer realidad sus ambiciones climaticas y medioambientales recogidas

en el Pacto Verde Europeo.

La UE y el Norte de Africa han cooperado por medio de una alianza estratégica durante
décadas; estan unidas por la geografia, el comercio y la inversidn, los flujos financieros y de
ayuda al desarrollo y los lazos diplomaticos. La politica de vecindad meridional de la UE para
el Mediterrdneo abarca a los paises norteafricanos, e incluye la cooperacién en materia de
biodiversidad, conservacion, accidn climdtica y energia sostenible. Desde la perspectiva de

la UE, esta alianza refleja unos intereses tanto econdmicos como politicos: desde el acceso a
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los recursos naturales norteafricanos como el mantenimiento de la influencia politica para

tratar de controlar la inmigracion que llega a la UE a través del Mediterraneo.

La UE no se sirve del paraguas del Pacto Verde Europeo u otros instrumentos de financiaciéon
climdtica para promover la inversién colaborativa en las tecnologias limpias. Deberia
aprovechar esta oportunidad y, al mismo tiempo, adoptar un plan comun a largo plazo para
la infraestructura de gasoductos ya existente en el Norte de Africa (para el transporte del gas
natural, y optar cada vez mas por el hidrégeno, a medida que se vuelva viable). En conjunto,
estas medidas podrian vertebrar una estrategia a largo plazo capaz de conseguir apoyo
politico en Argelia, y tal vez en una futura Libia posconflicto: ambos paises siguen
dependiendo en gran medida de las exportaciones de hidrocarburos y, por tanto, son los mds
escépticos respecto a la transicidén energética de Europa. Esta politica también podria ayudar
a otras estrategias recogidas en el Pacto Verde Europeo, como el REPowerEU, un plan de la
Comisién Europea que comprende numerosas medidas para acabar con la dependencia
europea de los combustibles fdsiles rusos y “acelerar drasticamente la transicién hacia una

energia limpia” en cooperacién con nuevos socios de todo el mundo.

Los paises miembros de la UE también tienen desde hace tiempo sus propios planes para
llevar a cabo la transicién desde los combustibles fésiles hacia una energia mas limpia a
través de una mezcla de estrategias nacionales y europeas. También han establecido
relaciones bilaterales con los paises norteafricanos en este contexto. No es la primera vez que
politicos y cientificos apuntan al Norte de Africa como fuente de electricidad limpia para
Europa, como reflej6 la hoy abandonada Iniciativa Industrial de Desertec que, encabezada

por Alemania, preveia la construccién de una red de parques solares en el Sdhara.

El Pacto Verde Europeo aspira a ampliar la aplicacién comercial de las innovaciones
revolucionarias en la tecnologia limpia. Al diversificar las cadenas de suministro en el sector,
la UE espera reducir su dependencia de los actores dominantes, incluidos Estados Unidos y
China. La mano de obra cualificada del Norte de Africa brinda a los paises el potencial para
convertirse en socios importantes de esta iniciativa. Los europeos deberian tratar de
desarrollar cadenas de suministro seguras, rentables, éticas y sostenibles para las tecnologias

relacionadas con la transicién amparadas por un marco comun.

Horizonte Europa, el programa de investigacion e innovacién de la UE, también podria ser
un importante instrumento de apoyo a la I+D en el Norte de Africa. Entre sus ejes principales
estan el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, y provee una
linea de financiacién especifica para la investigacién y la innovacién, incluido un fondo
comun de mas de 90 millones de euros para su desembolso entre 2021 y 2027, abierto a los

paises no pertenecientes a la UE. En Europa, los responsables de las politicas tendran que
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pensar en cdmo “vender” la creacién de empleo resultante en sus respectivos paises; los
dirigentes politicos podrian enfrentarse a las preguntas sobre el dinero publico empleado
para generar puestos de trabajo en el sector de la energia verde fuera de la UE. Sin embargo,
podran sefalar la importancia de apoyar la estabilidad de los vecinos de Europa al sur del
Mediterraneo, de reducir la inmigracion procedente de alli y asegurar el acceso a las nuevas

cadenas de valor de la tecnologia de la energia limpia.

La guerra en Ucrania conlleva la posibilidad de que el Norte de Africa vuelva a ser epicentro
de un intensificado comercio interregional basado en las energias renovables. Aunque se
trataria de un proceso a medio plazo, el desarrollo de las exportaciones de electricidad
basadas en las energias renovables —y, posiblemente, de hidrégeno— podria ofrecer en el
futuro una alternativa a una mayor importaciéon de gas natural (ruso o de otros paises),

ademads aumentar la seguridad de la cadena de suministro en el largo plazo.

En el Norte de Africa ya existe un considerable interés en estos asuntos, como demuestra, por
ejemplo, la firma de un Memorando de Entendimiento para el establecimiento de una
Asociacion Verde entre Marruecos y la UE en octubre de 2022. Esto, asi como la posible
asociacion entre la UE y Tunez de caracter parecido y actualmente en proceso de desarrollo,
podria beneficiarse de una mayor implicacidon europea. Para ello, la UE deberia valerse de las
disposiciones del Pacto Verde Europeo y otras herramientas similares —como el Plan de
Inversiones para una Europa Sostenible, el Mecanismo para una Transicién Justa, la
Estrategia sobre Biodiversidad de la UE y Horizonte Europa— para el fomento del desarrollo

en el Norte de Africa.

Una cooperacion mas estrecha también podria acometer otras preocupaciones
medioambientales importantes relativas a la produccién de energia en el Norte de Africa. Por
ejemplo, segin la Agencia Internacional de la Energia (IEA), las emisiones de metano de
Argelia, Egipto y Libia rondaron en conjunto los 10 millones de toneladas en 2019, el 12 por
ciento de las emisiones mundiales de metano de petrdleo y gas. La regidon también libera més
del 10 por ciento mundial del volumen de gas quemado, lo que representa “el desperdicio de
una gran oportunidad econdémica y medioambiental”, segin la IEA (el quemado del gas es un
proceso relacionado vinculado a la extraccion del petrdleo). Calcula que se podria evitar entre
el 40 y el 55 por ciento de las emisiones de metano de la regidn sin costos netos, y sefiala que
existen “amplias oportunidades rentables” para reducirlas. Por ultimo, Marruecos utiliza la
generacion de energia a base de carbén con un alto nivel de emisiones que provoca una fuga
de carbono en Espafia, donde las exportaciones de energia a base de carbon marroquies

compiten con precios mas baratos con los productores espafioles.
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Ademds, la capacidad de Europa para canalizar la inversion a gran escala en las tecnologias
de energia limpia y las cadenas de valor en el Norte de Africa comporta una serie de
obligaciones politicas y éticas, asi como ciertas restricciones por ley. Una de ellas es la
voluntad de vincular las inversiones verdes europeas a enfoques basados en los derechos, de
modo que los gobiernos de la regién no las instrumentalicen para legitimar un régimen
represor. El modo en que los anfitriones egipcios de la COP27 trataron a las ONG criticas con
el gobierno antes y durante la conferencia ejemplifica lo mucho que se diferencian sus
posturas politicas respecto a las de los Estados de la UE en lo que concierne a asuntos como
la inclusividad, la representacidn, los derechos civiles y la rendicidn de cuentas institucional.
Estos temas podrian plantear dificultades cuando en el futuro se implanten los grandes

proyectos “verdes” en el Norte de Africa.

Confianza y desconfianza

En marzo de 2022, el Consejo Europeo accedi6 a introducir el MAFC, un instrumento disefiado
para reducir la intensidad en carbono de los productos. Es probable que esta medida afecte a
todos los socios comerciales de la UE, y a muchos, de forma negativa. El MAFC sigue los ya
estipulados estandares regulatorios del Pacto Verde Europeo, como los relativos a los
productos agricolas: el objetivo del paquete de medidas de la estrategia “De la granja a la
mesa” es que los productos agricolas sean mas sostenibles. Sin embargo, ambas politicas
establecen barreras adicionales no arancelarias a la agricultura norteafricana y a otros

productos exportados a la UE.

Los paises norteafricanos comprenden los mayores socios de comercio de mercancias en
Africa, que exportan desde productos agricolas y fertilizantes hasta textiles y productos
manufacturados. A partir de 2026, los fertilizantes y la electricidad requeriran certificados
MAFC. Los productos agricolas, ademds, podrian encontrarse con mas obstdculos en su
acceso al mercado europeo, a menos que los productores agricolas norteafricanos
encuentren el modo de cumplir mejor con los estandares de la UE segtn lo reglamentado por
el Pacto Verde Europeo. Aun asi, la proximidad del Norte de Africa con el mercado europeo
serd un activo frente a los productores agricolas de otras partes del mundo, ya que un trayecto

mas corto comporta la posibilidad de unas emisiones mas bajas.

La cooperaciéon europea con los socios comerciales norteafricanos a través de los
mecanismos del Pacto Verde Europeo deberia concentrarse en las herramientas y los foros
que ayuden a gobiernos y empresas a reducir las emisiones en las exportaciones a Europa.
En este sentido, el didlogo con los terceros paises propuesto por el Consejo Europeo, a través

de un nuevo “club del clima” del G7, serviria de foro para debatir las politicas de fijacidn de
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precios del carbono y las soluciones para los paises en desarrollo que sean socios comerciales
de la UE. El Pacto Verde Europeo podria, por ejemplo, proporcionar apoyo financiero a los
socios norteafricanos para invertir en la reduccién de la huella de carbono de los sectores
industriales clave, y atajar las altas fugas de metano de la regién. Las instituciones de la UE
podrian brindar orientacién sobre los cambios regulatorios en cada pais, prestar ayuda
financiera para acometer planes de eficiencia energética, de modo que los fabricantes

puedan exportar a Europa.

Sin embargo, si el publico norteafricano percibe estos programas como meros instrumentos
paralas prioridades medioambientales (y politicas) europeas, es improbable que los acepten,
y también los legisladores evitaran involucrarse en ellos. Por tanto, los responsables de tomar
las decisiones en Europa y el Norte de Africa tendrdn que asegurarse de que dichas politicas
se acompafien de un verdadero didlogo, a nivel local y nacional, con los organismos publicos,
los sectores industriales, las empresas y el publico, y de una difusién de la informacién acerca
de los riesgos y los beneficios de los nuevos estdndares medioambientales. Este es un reto que
merece la pena emprender: la cooperacién entre la UE y el Norte de Africa tiene el gran
potencial de convertir la proteccién medioambiental en la norma general al conseguir unas
claras reducciones de la contaminacién, una mejor calidad del aire y acordar designaciones
creibles de areas protegidas. La visibilidad politica de esa cooperacién a ambos lados del
Mediterrdneo elevaria la accién medioambiental y climdtica a la categoria de herramienta

clave para fomentar el desarrollo sostenible, la industrializacién y la creacién de empleo.

Principales areas de oportunidad

La UEy los paises miembros deberian considerar apostar por el comercio en cuatro areas del
sector energético: la energia edlica y solar, la bioenergia, el hidrégeno verde y el gas natural
como combustible de transicién. También brindan unas considerables oportunidades las

CRM, que son vitales para las tecnologias modernas, incluido el sector de la energia limpia.

Energia edlica y solar

El Norte de Africa tiene parte del gran potencial del continente para las energias solar y eblica.
Las cifras hablan por si mismas. La radiacion solar media anual en la regién ronda los 2200

kWh/m?; la velocidad del viento media alcanza un maximo de 7 m por segundo, y 9,5 m en

Argelia, segin la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA). IRENA calcula que
se pueden instalar capacidades de hasta 2792 GW para la energia solar y 223 GW para la edlica,
una capacidad 12 veces mayor que la capacidad total de generacién de electricidad en Africa

y 2,5 veces mayor que toda la produccién de electricidad en Europa en 2021. Este inmenso
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potencial, unido a su proximidad con el mercado europeo, hace que el Norte de Africa pueda
ser en el futuro el mas importante socio comercial de Europa en el dmbito de las energias

renovables.

Debido a la caida de los costos de la inversion en las energias solar y eélica en el Norte de
Africa, estas opciones tecnoldgicas resultan altamente competitivas en el corto plazo. El costo
medio de instalacién de paneles solares fotovoltaicos en el Norte de Africa disminuyé desde
los 2000 délares/kW a los 1306 ddlares/kW en 2019; y de los 1795 ddlares/kW en 2015 a los
1448/kW en 2019 en el caso de la energia edlica, segun IRENA. La agencia dice que los costos
de la energia solar en el Norte de Africa podrian seguir reduciéndose mediante el despliegue
en los servicios publicos de plantas de baterias. Esto podria suponer un punto de inflexién

para el despliegue de las energias renovables en toda la regidn.

La infraestructura que permite el comercio de electricidad en todo el Mediterrdneo ya esta en
su mayor parte implementada. Los paises de la UE y del Norte de Africa podrian cooperar
para ampliarla con relativa facilidad. Espafa y Marruecos estdn interconectadas por dos
lineas eléctricas directas, y se acordd la construcciéon de una tercera en 2019, que estara
operativa en 2026. El comercio de electricidad renovable entre Europa y el Norte de Africa es,

por tanto, una opcidn realista en el corto plazo.

Las redes eléctricas nacionales del Norte de Africa también estdn interconectadas, de modo
que ya se dispone de los requisitos técnicos previos para impulsar el comercio de la
electricidad a nivel intrarregional. Ademas, existe la posibilidad de aprovechar las diferencias
intrarregionales en los picos de demanda y las variaciones climatolégicas en la generacién de
energia renovable entre el este y el oeste del sur del Mediterraneo; COMELEC abarca Argelia,
Libia, Mauritania, Marruecos y Tunez, pero la coordinacion es esporadica y las transferencias
de electricidad entre los paises siguen siendo limitadas. Sin embargo, existe un marco para
que los paises exporten parte de su electricidad y obtengan nuevos ingresos. Con la asistencia
técnica de sus socios de la UE en la comercializacion de la electricidad, esas ventas podrian
ser un factor crucial para fomentar unos mayores flujos de electricidad a través de las

distintas regiones y la cooperacion politica.

Varias redes nacionales del Norte de Africa también estdn interconectadas con las redes
eléctricas de regiones o paises vecinos, lo que significa que existe la opciéon de ampliar el
futuro comercio e intercambio de energias renovables m4s all4 del norte de Africa, con el
consiguiente aumento potencial del mercado parala electricidad limpia norteafricana. Lared
de Marruecos esta conectada con el West African Power Pool, que cubre Benin, Burkina Faso,
Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal,

Sierra Leona y Togo. Egipto estd vinculada con el Eastern Africa Power Pool, igualmente
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amplio, compuesto por Burundi, Yibuti, la Republica Democrética del Congo, Etiopia, Kenia,
Libia, Ruanda, Suddn, Uganda y Tanzania. En 2021, Egipto y Arabia Saudi firmaron un
acuerdo para construir una interconexion adicional a través del mar Rojo, dandole a Egipto

acceso a otro gran mercado eléctrico con importantes planes para las energias renovables.

Biocombustibles

Europa también podria considerar al Norte de Africa, y en especial a Egipto, para la
cooperacion en el ambito de la bioenergia; por ejemplo, para el uso de biocombustibles para
el transporte. En 2021, la UE actualiz6 su Directiva de Energias Renovables (RED): la hizo
legalmente vinculante e introdujo nuevas reglas y objetivos para tener en cuenta los riesgos
que el mercado de los biocombustibles plantea para las tierras de cultivo y los sumideros de
carbono como los bosques y humedales. El propdsito es restringir los combustibles con riesgo
de un alto “cambio indirecto de uso del suelo” (ILUC) y establece los criterios para la
certificacién de los biocombustibles de bajo riesgo ILUC, ademas de otros relacionados con
la sostenibilidad. Es probable que estos cambios dificulten la obtencién de biocombustibles
a través de los canales tradicionales. Por tanto, la UE necesita considerar a otros paises para

obtener una bioenergia que cumpla con los criterios de sostenibilidad.

El Norte de Africa cuenta con materias primas de biomasa sostenibles, como los residuos
agricolas y orgdnicos, siempre y cuando los suministros estén respaldados por la debida
certificacién. Los paises europeos podrian asegurarse una fuente de biocombustible para
cumplir el objetivo del REDII de la UE de que, para 2030, el 32 por ciento de la energia
consumida provenga de las renovables. Las colaboraciones podrian concentrarse en mejorar
la certificacién, implicar a los productores locales, garantizar la sostenibilidad de las
exportaciones y desarrollar mercados de exportaciéon. Los productores de bioenergia
norteafricanos podrian solicitar varios certificados independientes para demostrar su
acatamiento de los requisitos de la UE, mientras que los gobiernos norteafricanos y la UE
podrian, paralelamente, asociarse para trabajar en proyectos medioambientales y ampliar las
areas protegidas y financiadas por los fondos asociados al Pacto Verde Europeo, la Estrategia

sobre Biodiversidad de la UE y el Fondo Social para el Clima europeo.

Hidrogeno verde

El hidrégeno es un vector energético relativamente nuevo cuya importancia crecera
probablemente en las proximas décadas. Se puede generar a partir de varias fuentes de
energia existentes, incluidos los combustibles fésiles. El mas relevante para la transicion

energética es el “hidrédgeno verde”, que es hidrégeno generado mediante el uso de energia
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renovable. Al permitir la conversién y el transporte de la energia limpia en una forma distinta
a la electricidad, el hidrégeno verde podria, en el futuro, ayudar a la descarbonizacion de los
sectores dificiles de electrificar —y, por tanto, de descarbonizar—, y en especial las industrias
con un alto consumo de energia, como la del acero, el aluminio y la (petro)quimica. Es
probable que Europa se convierta en un importante mercado para el hidrégeno verde, y el
Norte de Africa es un proveedor cercano y potencialmente barato. IRENA cree que Africa y
Oriente Préximo tienen parte del mas alto potencial técnico para la produccion de hidrégeno
verde, basdndose en el potencial de las renovables y el costo de la electricidad. Incluye a
Marruecos en su lista de paises mejor situados para convertirse en productores de hidrégeno
verde para 2050, junto con Australia, Chile, Arabia Saudi y Estados Unidos. El Norte de Africa
también cuenta con una gran ventaja, y es que seria capaz de transportar hidrégeno a Europa,
a través de las redes de gasoductos existentes, de forma relativamente eficiente y rentable,
sobre todo en comparacién con las exportaciones desde el Africa subsahariana o el transporte

del hidrégeno licuado desde ultramar, altamente ineficiente.

Tanto Marruecos como Egipto ya han puesto en marcha unos ambiciosos planes para la
produccidén y la exportacidon de hidrégeno verde. En 2019, Marruecos cred una Comision
Nacional de Hidrégeno y en 2021 public6 una hoja de ruta del hidrégeno verde, que prevé un
mercado local de hidrégeno de 4 TWh y un mercado de exportaciéon de 10 TWh para 2030.
Esto requeriria la construccién de una nueva capacidad renovable y sostendria la creacién de
mas de 15 000 empleos directos e indirectos. Egipto anuncié recientemente sus planes para
un proyecto de 5000 millones de ddlares para la produccién de amoniaco verde. La larga
experiencia de Marruecos y Egipto con los electrolizadores en la produccién hidroeléctrica

existente ha llamado la atencidon de los inversores internacionales.

Egipto ya tiene acuerdos de asociacién y memorandos de entendimiento (MoU) con varios
paises europeos (véase la tabla). Marruecos tiene un acuerdo de comercio bilateral con
Alemania, en virtud del cual Alemania ayudard a construir la primera planta de hidrégeno
verde de Africa, que incluye la inversién en transferencia de conocimiento e I+D. Ambas
partes también cooperaran en el marco del proyecto “Amoniaco Verde”, cuyo objetivo es
desarrollar procesos y tecnologias para la produccién eficiente de hidrégeno verde y

amoniaco verde como materias primas sostenibles para la industria de los fertilizantes.
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Proyectos de hidrégeno en el Norte de Africa

Ministerios de Electricidad y
Petrdleo y la Marina de Egipto y
DEME (Bélgica)

Pais Proyecto/Acuerdo Fecha Caracteristicas y objetivos

del acuerdo

Marruecos Acuerdo para el desarrollo de un | julio 2020 Amoniaco verde: 3650 t en 2022,
proyecto de amoniaco e 60 000 t en 2025 y 2026.
hidrégeno verdes (HEVO
Ammoniac Maroc) entre el Hidrégeno: 616 t en 2022, 3472 t
Ministerio de Energia y Minas, en 2023, 2940 t en 2024, 10 411 t
Fusion Fuel Green y Fusion Fuel en 2025y 2026.
and Consolidated Contractors
Group S.A.L. (CCC). Inversién: 865 M €
Acuerdo de asociacidn sobre el junio 2020 Planta de energia renovable de
hidrégeno verde entre los 100 MW para producir
gobiernos marroqui y aleman. hidrégeno verde en Marruecos.
Masen (Moroccan Agency for noviembre 2020 | Capacidad de electrdlisis de 100
Solar Energy) prevé desarrollar MW.
una planta hibrida
fotovoltaica/eélica para abastecer 2022: finalizacién del estudio de
una planta de hidrégeno verde. viabilidad y proceso de

licitacidn.
2024-2025: lanzamiento
comercial del centro.
Acuerdo entre los gobiernos febrero 2021
marroqui y portugués para el
desarrollo de hidrégeno verde.

Egipto MoU entre el Ministerio de enero 2021 Evaluacién sobre la produccién
Electricidad y Energia Renovable de hidrégeno verde en Egipto e
de Egipto y Siemens. implementacién de un proyecto

piloto.
Acuerdo de cooperacién entre los | marzo 2021 Investigacidn sobre la

produccién de hidrégeno verde

en Egipto y exportarlo.
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Sonatrach, y ENI

Acuerdo entre ENI, la Compaifiia | julio 2021 Realizacion de un estudio sobre
Nacional de Electricidad de la viabilidad de proyectos para
Egipto y la Compaiiia Nacional de producir hidrégeno verde y azul
Gas de Egipto. en Egipto.
MoU entre Siemens y la agosto 2021 Lanzamiento de un proyecto
Compafiia Nacional de piloto de hidrégeno verde con
Electricidad de Egipto. una capacidad de electrdlisis de
100-200 MW.

Asociacién entre Scatec octubre 2021 Desarrollo de una planta de
(Noruega), la productora de hidrégeno verde de 100 MW para
amoniaco Fertiglobe y el Fondo producir amoniaco en Egipto.
Soberano de Egipto.
MoU entre el Ministerio de marzo 2022 Evaluacién para la elaboracion
Electricidad y Energia, el de directrices para la estrategia
Ministerio de Petréleo y Recursos nacional de hidrégeno bajo en
Naturales de Egipto y el Banco carbono.
Europeo parala Reconstruccién y
el Desarrollo.

Tonez MoU entre los gobiernos tunecino | diciembre 2020 | Establecimiento de una alianza
y aleman. tunecino-germana en torno al

hidrégeno verde.
Argelia MoU entre la petrolera estatal, marzo 2020 Desarrollo de un proyecto piloto

para producir hidrégeno verde

en Argelia.

Fuente: “Planning and prospects for renewable power: North Africa” (IRENA)

La actual red de gasoductos de gas natural en Europa y el Norte de Africa comprende:

hasta Espafia.

El gasoducto Enrico Mattei (Galsi), que se extiende desde Argelia hasta Italia a través
de Tunez.
El gasoducto Pedro Duran Farell (Magreb-Europa), que se extiende desde Marruecos

El gasoducto Medgaz, que se extiende desde Argelia hasta Espafia.
El gasoducto Greenstream, que se extiende desde Libia hasta Italia.

Esta red de gasoductos podria transportar en un futuro hidrégeno verde a través del

Mediterrdneo. Brinda una opcién viable en términos tecnoldgicos y (probablemente)

econdémicos para el envio de hidrégeno a larga distancia que, de otro modo, resultaria muy

dificil. Les daria a los exportadores de combustibles fésiles norteafricanos una alternativa a

las exportaciones de gas natural cuando la transicidén energética reduzca paulatinamente la

demanda de gas europea en las proximas décadas.
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El gas natural como combustible de transicion

La Comisién Europea ha respaldado el gas natural como combustible de transicion capaz de
contribuir a la descarbonizaciéon de la economia de la UE. En el marco del Pacto Verde
Europeo, la Comisidon se comprometio a facilitar la descarbonizacién del sector del gas, lo que
incluye el refuerzo de su apoyo a lo que la UE considera “gases descarbonizados”, con “una
vocacién de futuro de un mercado del gas descarbonizado competitivo tratando el problema

de las emisiones de metano en el sector de la energia”.

El Norte de Africa no serd una fuente de alivio inmediato para las preocupaciones europeas

en torno al suministro de gas. Argelia carece de capacidad de ampliacién de la produccién en
el corto plazo, y existen limitaciones de capacidad en los gasoductos entre Espafia y el resto

de Europa, lo que restringe el acceso de la Europa occidental al mercado del gas norteafricano

a través de Espana. En Libia, la inestabilidad politica ha limitado las exportaciones, y lo mds
probable es que siga haciéndolo. Los nuevos descubrimientos de gas natural en Egipto en los
ultimos afios podrian ayudar a aumentar las exportaciones en el corto plazo, en forma de gas
natural licuado (GNL), que Europa puede importar con mas facilidad, ya que los problemas
de capacidad del transporte se resuelven mejor que los planteados por los gasoductos. Sin
embargo, en general, la produccién del Norte de Africa no cubriréd el déficit inmediato de

suministro de gas en Europa.

Una cuestion crucial es que la priorizacion de la UE del gas natural como combustible de
transicién podria ayudar a aliviar las preocupaciones politicas en el Norte de Africa respecto
al Pacto Verde Europeo como herramienta para reducir la demanda de combustibles fésiles,
ya que a los gobiernos de los productores de hidrocarburos les preocupa que esto conduzca a
una acumulacién de activos varados. Para los paises que siguen dependiendo de las
exportaciones de combustibles fésiles —Argelia y, en menor medida, Egipto—, la demanda de
gas europea, junto con la ayuda al desarrollo de las industrias sustitutas, podria ser un

importante gancho de cara a la transicién energética.

Este enfoque ofrece margen para reconsiderar formas de asegurar las exportaciones de gas
actuales y futuras del Norte de Africa. Al garantizar los mercados de exportacién de la UE
para el gas norteafricano en el medio plazo, la UE podria ofrecerle a Argelia incentivos para
explorar un aumento de la produccién en el medio plazo a través del “desembotellamiento”
y la reduccién del quemado en antorcha. La ampliacién de las conexiones por gasoducto
entre Espafia y sus vecinos europeos podria permitir que la actual capacidad de importaciéon
de GNL de Espafia descongestione la capacidad de los gasoductos occidentales de Europa.
Esto daria como resultado un mayor acceso de Europa occidental al GNL, dada las actuales

congestiones en la infraestructura de importacién de GNL en Europa occidental y en sus
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conexiones internas por gasoducto. Alemania y Espafia han emprendido recientemente
conversaciones bilaterales para explorar la opcién de un nuevo gasoducto transpirenaico que

conecte Espafia con Europa central.

Materias primas criticas

Las tensiones geopoliticas han avivado la preocupacién en Europa y otros lugares por un
acceso fiable y sin trabas a ciertas materias primas. Es el caso de las CRM, que son
econémicamente importantes, pero cuyas cadenas de suministro son fragiles o inseguras. Las
CRM son esenciales para las tecnologias de energia limpia, como los paneles solares, las
turbinas edlicas, los vehiculos eléctricos, la iluminacién de bajo consumo y el hidrégeno

verde. La UE ha calificado el acceso a ellas como “cuestion de seguridad estratégica para la

ambicién de Europa de cumplir el Pacto Verde”. En su lista de CRM para 2020, la UE identifica

30 materias primas como “criticas”, entre ellas el cobalto, el litio, el fésforo y tierras raras.

Algunas CRM estén presentes en el Norte de Africa, y en especial los fosfatos en Marruecos.
El pais fue el segundo mayor productor de fosfatos del mundo en 2020, y posee alrededor del
75 por ciento de las reservas mundiales. En Argelia, Tinez y Egipto también se encuentran
depésitos de fosfatos. Existen otros depdsitos con menor cantidad de CRM en todo el Norte
de Africa, como la barita (o sulfato de bario) —un mineral utilizado principalmente en los
fluidos de perforacion, pero también para pinturas especiales, el hormigén y la medicina—y
el cobalto. Marruecos fue el tercer mayor productor mundial de barita en 2020, y represento
el 15 por ciento de los suministros de Europa.

Como todas las actividades mineras, la produccién de CRM comporta unos considerables
riesgos e impactos medioambientales en las comunidades locales. Existen riesgos para la
salud, y el sustento de muchas personas puede peligrar por el acaparamiento de tierras.
Marruecos ha recurrido al plantado de drboles para la reparacidn de las dreas cercanas a las
actividades mineras. El Pacto Verde Europeo debe asegurar que la financiacidn, la inversion
y los acuerdos comerciales cumplan con unos estdndares medioambientales y de derechos
humanos claros y verificados para lograr una mineria sostenible y ética. La inclusién de las
CRM bajo el paraguas del Pacto Verde Europeo podria ayudar a las comunidades a

beneficiarse del desarrollo de los recursos locales.

Las CRM también son politicamente controvertidas. Una considerable parte de los recursos
naturales de Marruecos, incluidas sus CRM, se encuentran en el Sahara Occidental, fosfatos
inclusive. El reciente resurgimiento de las hostilidades entre la organizaciéon independentista
del Frente Polisario y Marruecos podria complicar la actividad minera y las exportaciones.

Las empresas extranjeras podrian sentir recelo hacia la inversién o la actividad en el Sahara
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Occidental, dado que el asesor legal de la ONU determind que cualquier explotacién de los
recursos naturales del territorio “que no tenga en cuenta los intereses y deseos del pueblo del

Sahara Occidental constituiria una vulneracion de los principios del derecho internacional”.

Finanzas

Para atraer la inversiéon corporativa, los diferentes sectores industriales, tecnologias y
cadenas de valor requeriran apoyos distintos y especificos. La ventaja de usar las
herramientas y los mecanismos relacionados con el Pacto Verde Europeo es que la UE
dispone de un amplio abanico de medios, aunque su aplicaciéon ha sido limitada. Paises como
Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez han condicionado muchas de sus reducciones de
emisiones y sus planes de energia renovable —como contribuciones decididas a nivel

nacional— de la disponibilidad de fondos suficientes.

Las instituciones de financiacién del desarrollo tienen un papel critico que desempefiar en la
mejora del acceso a la energia en el Norte de Africa, especialmente al permitir una mayor
electrificacién de la energia doméstica y la financiacién de soluciones energéticas en los
tejados. La UE, por su parte, cuenta con la opcién de las herramientas de financiaciéon
explicitas, como Horizonte Europa: podria disponer una financiacion a tipos mas asequibles,
como hacen el Banco Africano de Desarrollo y el Grupo Banco Mundial. Muchas
herramientas de financiacién vinculadas al Pacto Verde Europeo ya permiten la financiacién
en terceros paises, de modo que la UE podria activar estas disposiciones para emprender
conversaciones bilaterales de apoyo y estrategias proactivas para el desarrollo de sectores

industriales con mercados de exportacion en Europa.

Otra forma de apoyar la inversién en tecnologias de energia verde en el Norte de Africa, y el
comercio de la energia verde, seria extender a sus importaciones los esquemas de subvencion
ya existentes al consumo de energia verde en la UE. Esto podria evitar los escollos que se
encontraron algunos proyectos en el pasado, como el Plan Solar Mediterraneo y la Iniciativa
Industrial de Desertec, que en su momento tuvieron que lidiar con los subsidios generalizados
para los proyectos solares y edlicos dentro de la UE, disefiados como politicas proteccionistas
—y, por tanto, discriminatorias— que resultaron ser un importante obstdculo para esos

proyectos.

Hasta ahora, la UE y sus paises miembros han vacilado en desplegar dichos fondos de forma
proactiva a través de la asociacién con los paises en desarrollo. El Pacto Verde Europeo y sus
mecanismos de financiacion asociados se enfrentaran a lo mismo, a no ser que los europeos

dediquen esfuerzos mas serios a una mejor coordinacion entre las diferentes herramientas
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normativas y mecanismos de financiacién. Ese apuntalamiento demostraria que la UE posee

una clara vision politica sobre el uso de estos fondos en beneficio de los paises en desarrollo.

Para estimular la inversién en energia limpia en el Norte de Africa, serd esencial el acceso de
terceros a la infraestructura de transporte de la energia, como los gasoductos, incluidas las
lineas de transmisién. Este es un asunto polémico tanto en Europa como en el Norte de Africa,
ya que los gasoductos son propiedad de las empresas comerciales que los construyeron
originalmente, y habrda que negociar el acceso de terceros con estas empresas (y sus
gobiernos). Probablemente también serd necesario un cambio regulatorio para facilitar el
acceso de terceros. Dentro de Europa, el Tercer Paquete Energético también puede complicar
el comercio del gas importado por cualquier pais europeo con terceros paises, y es probable
que el futuro comercio de gas en toda Europa requiera cambios regulatorios adicionales. Sin
embargo, abordar esto es esencial para maximizar los flujos de inversién. Los negociadores
de la UE deberian, por tanto, incluir el acceso de terceros como condicién para promover el
comercio de la energia limpia, de modo que las estipulaciones cubran a las empresas

europeas y a sus socios comerciales norteafricanos.

Recomendaciones

Dado que su objetivo es cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, los paises europeos y
norteafricanos tienen un gran potencial para la complementariedad en la transicién de los
combustibles fésiles a la energia limpia. Sin embargo, en la actualidad, los vecinos del sur del
Mediterraneo tienden a percibir la transicién energética de Europa, y en especial el MAFC,
como un desafio para sus propias economias. Razén de mds para adoptar un enfoque
inclusivo y extenderles a ellos los mecanismos de financiacién y asociacidn relacionados con
el Pacto Verde Europeo. Esto minimizara las fricciones y creard una inmensa oportunidad

econdémica, medioambiental y politica compartida.

La capacidad de los paises europeos para ayudar a los esfuerzos de descarbonizacién de sus
vecinos —en términos financieros y tecnolégicos, asi como a través de otras colaboraciones
en el Ambito de la investigacidn— podrian ayudar a proveerles a los dirigentes norteafricanos
importantes argumentos financieros y politicos para abogar por la transformacién de sus
sectores energéticos nacionales. Este es el caso de los paises norteafricanos con recursos de
combustibles fésiles limitados, y en especial de Marruecos y Tunez, que serian unos
importantes “ganadores” en la transicién hacia nuevas fuentes de energia. También es el caso
de los productores de combustibles fésiles norteafricanos —Argelia y Libia—, cuyos politicos
tienen muchas mas dificultades para decidir entre los objetivos climaticos y la amenaza del

alto desempleo y la pérdida de ingresos. Con tantos problemas, ;cudles son las soluciones?
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Mapeo de los problemas y del potencial

Un proceso donde exista la confianza mutua, y llevado a cabo con la debida diligencia, deberia
empezar con el mapeo de las dreas de preocupacion e interés tanto para los gobiernos de la
UE como los norteafricanos. El proceso deberia cubrir aquellas areas donde la formulacion
de politicas pueda caer presa de los intereses comerciales. Podria requerir su propia

institucién especifica.
El Pacto Verde Europeo deberia aspirar a estimular el desarrollo de las siguientes formas:

Asociaciones: Las asociaciones efectivas son clave para hacer del Pacto Verde Europeo un
mecanismo normativo creible y capaz de la accidn préctica. Los paises de la UE y del Norte
de Africa deberian, por tanto, establecer un foro para la comunicacién bidireccional, la
puesta en comun de informacién y la implementacidn. Esto no dejaria de ser asi aunque
Marruecos y Tunez se conviertan en “socios verdes de la UE”, un estatus que deberia llevar
aparejado un compromiso creible y la cooperacion en la proteccién del medio ambiente, la

conservacion de la biodiversidad y la accién climatica.

El progreso deberd ser demostrable, y ello comportard emprender algunos procesos politicos
dificiles que afectan a otros motivos de descontento en el Norte de Africa: la transparencia de
los datos, el acceso publico a la informacién, la comunicacién publica de los organismos
publicos y la libertad de expresion. Existen ciertas polémicas en cuanto al grado en que los
medios y las organizaciones de la sociedad civil pueden presentar puntos de vista criticos
sobre la tenencia y el desarrollo de las tierras, la conservacidén de la biodiversidad, el
desarrollo de la infraestructura y los derechos civiles. Asegurar que el marco de asociaciéon
del Pacto Verde Europeo no fomente ni legitime el ecoblanqueo (greenwashing) sera
fundamental para su éxito. Por tanto, los responsables europeos de la formulacién de
politicas deberan prestar mucha atencién a los proyectos con participacién europea, como el
acceso a las CRM norteafricanas, y asegurar que solo reciban apoyo si se ajustan a las normas

y las garantias necesarias.

I+D, empleo y desarrollo de capacidad en CTIM: La cooperacion técnica, el intercambio de
conocimiento y la I+D —posiblemente cofinanciada por la UE— puede promover el desarrollo
de capacidad en ciencias, tecnologia y administracion publica y dar lugar en dltima instancia
a una importante creacién de empleo en todo el norte de Africa. En estos programas hay
muchos elementos practicos, algunos de los cuales son relativamente faciles de implementar:
por ejemplo, becas para estudiantes y para la investigacion, o aplicar una reduccién de las

restricciones para viajar y trabajar en Europa a las profesiones relevantes.
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Facilitacion del comercio: Esto serd especialmente util para ayudar a las compaifiias
norteafricanas a adaptarse al MAFC, en especial a las PYMES. Se podria facilitar el
cumplimiento del MAFC mediante el apoyo financiero de la UE a las compafiias del creciente
sector privado del Norte de Africa para mejorar su eficiencia energética, en especial en
sectores centrales como la agricultura, la industria manufacturera y los servicios publicos. La
cooperacion transmediterranea también deberia concentrarse en la ayuda normativa para la
adecuacion a las leyes y las regulaciones que conforman las prescripciones del Pacto Verde

Europeo. Ambas medidas beneficiarian al I+D y las empresas privadas de la region.

Regulacion del mercado: Hay multiples dreas que se podrian beneficiar del apoyo normativo
que, combinadas, pueden desempefiar un importante papel en la consecucién de la
transicién energética. Algunas de ellas son: el abandono de la produccién y uso de los
combustibles fdsiles, en particular el carbén que todavia se utiliza en algunas partes del Norte
de Africa; poner fin a las subvenciones a los combustibles fésiles y su sustitucién por ayudas
financieras a los hogares de bajos ingresos y las tecnologias de energia limpia; la reforma del
sector eléctrico; y el refuerzo de las capacidades de los organismos nacionales y locales. La
reforma del sector eléctrico podria incluir el disefio de subastas competitivas para los
proyectos de energias renovables, marcos juridicos y regulatorios para los productores de
energia independientes y politicas de apoyo a la energia descentralizada, como la solar en los

tejados.

Generacion de confianza: Esta sera la clave del éxito, y depende de la existencia de
asociaciones genuinas que satisfagan las necesidades de los paises norteafricanos y brinden
el apoyo que solicitan. El paraguas asociativo entre la UE y sus vecinos del sur es un proyecto
tanto politico y diplomdtico como econémico. Los responsables de tomar las decisiones en
Europa y el Norte de Africa tendrdn que apoyar el capital humano, apostar por las
colaboraciones transparentes y dagiles y respaldar soluciones escalables que sirvan a la
creacion de valor local. Se necesitaran garantias claras y transparentes para proteger el medio
ambiente y los derechos humanos, en especial cuando los nuevos proyectos a gran escala

requieran acceso a la tierra, al agua y a la mano de obra local.

Sinergias y planificacion de la escalabilidad

El Pacto Verde Europeo solo serd una herramienta eficaz para la accidén climdtica y
medioambiental en el Norte de Africa si los habitantes de la regién pueden acceder a ella y si
contribuye al apoyo de proyectos y soluciones escalables y de calado. Uno de los primeros
pasos seria que los gobiernos de ambas partes identificaran dichas sinergias y exploraran

posibles vias donde el Pacto Verde Europeo pueda obtener resultados en el contexto
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especifico de cada pais. Bien aplicado, el paraguas regional que provee puede ser
transformador, en términos de escala y de ambicién. Podria aprovechar las sinergias con las
siguientes iniciativas: el Nuevo Acuerdo sobre Energia para Africa del Banco Africano de
Desarrollo; la Iniciativa Africana de Energias Renovables (AREI); el proyecto Africa Power
Vision; el Corredor de Energia Limpia de Africa; y el Mercado Unico Africano de la
Electricidad de la Unién Africana. También podria basarse en proyectos e iniciativas de
desarrollo global, como la Hoja de Ruta para la Cooperacion Digital del secretario general de
la ONU y la Estrategia para la Transformacién Digital de Africa de la Unién Africana (2020-
2030).

De este modo, la UE podria vincular las iniciativas del Pacto Verde Europeo con los programas
existentes. Esto demostrard el poder multiplicador de la accién regional, ya que los
programas con buenos resultados pueden ampliarse después a las regiones vecinas, como los

paises de Africa occidental. También podrian servir de apoyo a una Libia posconflicto.

Proteccion y mejora del medio ambiente

Extender los mecanismos del Pacto Verde Europeo al Norte de Africa podria ayudar a hacer
frente a los efectos negativos de la produccidén de combustibles fosiles de la region, cuyas
emisiones procedentes del petrdleo y el gas figuran entre las mas altas del mundo. La UE
podria combinar la ayuda financiera con requisitos oficiales para reducir las emisiones de
metano y otros efectos de la produccion de petréleo y gas sobre el medio ambiente. Podria
pedirles a los posibles nuevos productores de petrdleo y gas como Marruecos que se
comprometa a no superar un limite de emisiones de metano, y en especial el procedente del
quemado en antorcha. La UE deberia diseflar programas especificos para incentivar la
accion, como el sistema de intercambio de emisiones que recompensa la reduccién de gases
de efecto invernadero o apoya la inversion en la tecnologia relevante. Los nuevos acuerdos
con la UE o con paises miembros de compra de gas como combustible de transicidon (véase
mas abajo) podrian adaptarse para incentivar la captura de gas quemado. Un apoyo efectivo
podria mitigar la hostilidad politica de la regién hacia el Pacto Verde Europeo. Un foro de
debate de politicas vinculado a ese organismo conjunto podria permitir a sus responsables

tratar cuestiones controvertidas, como las relativas a la pesca.

Muchas otras iniciativas de la UE existentes encajarian con el paraguas asociativo del Pacto
Verde Europeo. Una de ellas es NaturAfrica, que apoya la conservacion de la biodiversidad
en Africa y los compromisos globales de la UE en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Su objetivo es proteger los ecosistemas, combatir los delitos contra la vida silvestre

y aumentar los flujos financieros para la proteccién de la biodiversidad en los paises en
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desarrollo. Su informe incluye fondos para la proteccidn de los derechos humanos donde los
proyectos de conservacion conducen al despojo de tierras. Estas cuestiones tienen su
importancia, dado el gran impacto que el desarrollo industrial a gran escala, incluidas las
energias renovables, puede tener sobre la biodiversidad y sobre los derechos humanos de las

poblaciones afectadas.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica también cuenta con una iniciativa conjunta con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros: la Agenda de Accién
Panafricana sobre Recuperacién de Ecosistemas para Aumentar la Resiliencia trata de
promover la recuperacion de la tierra y el ecosistema, y fue desarrollada en parte junto con
el gobierno egipcio y la Unién Africana. La financiacién del Pacto Verde Europeo podria
ayudar a estas iniciativas y vincular el apoyo a los proyectos a un conjunto de buenas practicas
de gobernanza, y en especial en la gestion transfronteriza del agua y de la biodiversidad. La
necesidad de dichas practicas es evidente en casos como el proyecto del canal del Nilo para
desviar agua del Nilo Blanco desde Sudédn del Sur a Egipto, donde existe el riesgo de secar el

segundo mayor humedal del mundo.

El establecimiento de estas complejas formas de cooperacién y avanzar hacia la
implementacién planteard sin duda dificultades institucionales y politicas. Los acuerdos de
cooperaciéon y unos estdndares medioambientales mds estrictos requeriran esfuerzos
especificos y, posiblemente, el refuerzo de la capacidad en el seno de las instituciones de
gobierno norteafricanas; en concreto, en materia de regulaciéon técnica, valoracion del

riesgo, supervision y aplicacion de las leyes y la consulta y la comunicacion publicas.

Un enfoque basado en los derechos humanos

Los europeos necesitan la voluntad politica para asegurar que las inversiones en tecnologia
limpia promuevan de verdad los sectores industriales sostenibles, medioambientalmente
responsables y beneficiosos para la poblacidn local. Deben establecer un alto nivel de
garantias sociales y medioambientales para todos los proyectos relacionados con la energia y
la infraestructura, y proteger a las comunidades del acaparamiento de tierras, como ocurrid
con los anteriores proyectos marroquies de “energia solar de concentracién”. Dado el riesgo
intrinseco de corrupcion y la falta de transparencia que lleva aparejados el desarrollo de
infraestructura a gran escala, serd necesaria una implicacién de alto nivel de la UE, centrada

inequivocamente en abogar por la transparencia.

La UE debe esforzarse mas para garantizar que es capaz de implementar y supervisar las
garantias. Necesitard mecanismos oficiales respaldados por los juridicos para vincular los

acuerdos sobre inversion, finanzas y comercio a un enfoque basado en los derechos
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humanos. Esas garantias deberian incluir: consultas a la comunidad; evaluaciones del
impacto medioambiental; el desarrollo de la capacidad de los organismos publicos y los
contratistas locales, asi como de las empresas europeas con actividades en la zona; y el apoyo
politico a la sociedad civil y la libertad de prensa. La UE necesitard procesos transparentes
para la aprobacién de proyectos sobre energia limpia en todos los paises socios. Todo esto
requiere una vision politica de alto nivel en Europa para el desarrollo sostenible en el Norte
de Africa. El proceso de desarrollo de esa visién puede ser en si mismo una eficaz herramienta

para el cambio.

El Sahara Occidental es sin duda uno de los asuntos mds controvertidos desde el punto de
vista politico y de los mas dificiles desde el juridico a los que se enfrentard esa visién. Gran
parte del fosfato y otros minerales que podrian alimentar las cadenas de suministro industrial
de energia limpia de Marruecos, asi como el potencial para la generacién de energia solar, se
encuentran en el Sahara Occidental. Esto entrard en conflicto con las posturas juridicas que
la UE sostiene desde hace tiempo, incluido su no reconocimiento de la soberania marroqui
sobre el territorio. Los esfuerzos de la Comision Europea por incluir al Sahara Occidental en
las relaciones comerciales de la UE con Marruecos han sido repetidamente bloqueados por
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Dado que el Tribunal ha ordenado la exclusion
del Sahara Occidental de los acuerdos de la UE con Marruecos, esto impediria a la UE utilizar
los instrumentos de financiacién como Horizonte Europa alli, lo que supondria un
importante escollo para la asociacién verde de la UE con Marruecos. La Comision y los paises
miembros aun tienen que identificar estos riesgos, o emprender algin plan serio de
contingencia, en el caso de que el Tribunal vuelva a bloquear una vez mas los ultimos

acuerdos comerciales de la UE con el territorio, como se espera que ocurra este ano.

Conclusion

Extender el Pacto Verde Europeo a los paises del Norte de Africa podria ser el catalizador de
muchas oportunidades: econdémicas, sociales y medioambientales. El refuerzo de las
asociaciones transmediterraneas de la UE podria contribuir a la seguridad energética
europea, al menos en el medio y largo plazo. Si se gestiona de forma transparente y accesible,
con un apoyo politico de alto nivel y la implicacién de los gobiernos nacionales, la UE podria
superar algunas de las dificultades que han lastrado otros proyectos anteriores, como el
desperdicio econdémico, el insuficiente atractivo politico el acceso técnico inadecuado para
los habitantes norteafricanos que mds podrian haberse beneficiado de él, incluido el sector

privado de la region.
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