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RESUME

Les Européens sont désabusés par la fagon dont le systéme mondial de
coopération internationale gére les défis d'aujourd'hui. Soixante et onze pour
cent d'entre eux estiment que le systéme ne fonctionne pas dans le domaine du
changement climatique.

Pourtant, c'est au niveau européen qu'ils voient un besoin de renforcer la
souveraineté stratégique.

Méme dans les semaines qui ont précédé l'invasion de 1'Ukraine par la Russie,
lorsque 1'enquéte de I'ECFR a eu lieu, une majorité de personnes interrogées a
déclaré qu'une coopération européenne était nécessaire pour garantir la
sécurité a leurs frontieres et faire face aux futures pandémies.

Ils sont a l'aise avec 1'idée d'un leadership francais sur ces efforts de
coopération.

Le prochain président francais devrait poursuivre un programme de politique
étrangére européenne fort afin de protéger les Européens contre les menaces
qui les inquietent le plus, en amenant 1'Union européenne a s'engager
géopolitiquement face aux efforts de la Russie et de la Chine pour remodeler
'ordre international.

En procédant ainsi, le nouveau président francais renforcera la conviction des
Européens que 1'UE peut faire face aux défis d'aujourd'hui.



Introduction

Au lendemain de I'invasion de I'Ukraine par la Russie, le débat sur la capacité de ’Europe a se
protéger a occupé le devant de la scéne dans toute I'Union européenne (UE). Le débat sur
I’élection présidentielle francaise, prévue le 10 avril 2022, ne fait pas exception. Lors des
entretiens avec les médias, les candidats sont souvent invités a donner leur avis sur
I’adéquation des sanctions européennes a I’égard de la Russie, sur 'augmentation des
investissements dans la défense, ainsi que sur la résurgence d’'une menace nucléaire dans la
sécurité européenne et la maniere de la gérer. Dans toute I'UE, la dure réalité est que les
menaces d’action militaire proférées par la Russie pour rééquilibrer I'ordre international de
l’apres-guerre froide n’étaient pas vaines. Cela conduit les gouvernements européens a
réévaluer leur volonté d’investir dans la souveraineté d’'une maniére que des années de débat

sur sa nécessité théorique n’ont pas permis d’obtenir.

Lorsque les citoyens francais se rendront aux urnes, seuls quelques 45,5 millions d’électeurs
inscrits voteront pour déterminer qui sera le prochain président francais. Mais cette décision
concernera les 400 millions de citoyens de I'Union européenne. En effet, la France est I'un
des deux plus grands Etats membres de I'UE et son dirigeant, le président Emmanuel
Macron, est 'un des chefs d’Etat européens les plus visibles et les plus éloquents lorsqu’il
s’agit de relever les différents défis auxquels 'Europe est confrontée, qu’il s’agisse de la crise
russo-ukrainienne ou de la lutte contre la pandémie de Covid-19 au niveau européen. La
France est également la deuxiéme économie de 'UE et I'un des Etats fondateurs de I’'Union.
Le leadership francais est d'une importance capitale pour ’avenir du projet européen.

Si un président francais ayant un programme positif pour I'UE est élu en mai, il pourra
former une alliance solide avec la nouvelle coalition au pouvoir en Allemagne, qui s’est

engagée a placer 'action de I'UE au cceur de son approche des défis politiques — comme I'ont

souligné ses décisions novatrices en matiére de dépenses de défense et de sanctions
économiques en réponse a 'invasion de I'Ukraine par la Russie en février. Le chancelier
allemand Olaf Scholz a déclaré que nous vivions une « ére décisive » et que « nous avons la
ferme intention de garantir notre liberté, notre démocratie et notre prospérité ». A cette fin, il
a annoncé un fonds spécial de 100 milliards d’euros pour I’armée allemande, afin de réaliser
les investissements nécessaires en matiére d’armement. Le gouvernement allemand va

maintenant mettre en ceuvre son engagement de consacrer 2 % de son PIB a la défense.

Cet élan offre I'occasion de repousser le discours croissant sur une Europe des Etats-nations,
en démontrant 'importance de la puissance européenne pour défendre les intéréts des
citoyens européens dans un monde hautement compétitif. Si le président frangais élu n’est
pas convaincu du role de I'UE dans la gestion des défis mondiaux, I'alliance des Etats
membres désireux d’investir du capital politique dans la construction de la souveraineté

stratégique européenne commencera soudainement a paraitre faible. Pour comprendre
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comment les citoyens des Etats membres de I'UE pensent a ces questions avant 1’élection
francaise, 'ECFR a demandé a Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, SzondaPhone, Turu-
uuringute et YouGov de réaliser une enquéte aupreés de 15 000 personnes dans 12 Etats
membres de 'UE — Danemark, Estonie, France, Allemagne, Grece, Hongrie, Italie, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, Espagne et Suéde — en janvier et février 2022.

Les résultats montrent qu une vaste majorité d’Européens sont désabusés par la facon dont le
systeme mondial de coopération internationale gere les défis du Covid-19 et du changement
climatique, qu’ils considérent comme les deux plus grandes menaces pour 'Europe. Les
experts supposent souvent que la plupart des Européens considérent que les institutions
internationales ne sont pas pertinentes pour leur vie quotidienne. Mais les personnes
interrogées sont convaincues que le systeme international n’est pas suffisamment efficace. 60
% d’entre elles ont déclaré que les réponses a la pandémie de Covid-19 montraient que la
coopération internationale était « défaillante » et 71 % sont du méme avis en ce qui concerne

le changement climatique.

Toutefois, les données ont révélé que la population est favorable au renforcement de la
souveraineté au niveau de I'UE. Lorsqu’il s’agit de garantir la sécurité aux frontiéres
européennes, une majorité des personnes interrogées estiment que la coopération
européenne est nécessaire. Ils ont compris qu’il y a une logique a ce que les Européens
traitent collectivement les défis politiques qui les concernent le plus — et ils sont globalement

a laise avec I'idée que les Francais dirigent ces efforts de coopération.

Les systémes nationaux et internationaux ne répondent
pas aux menaces que les Européens craignent le plus

Une grande partie de la couverture internationale du débat électoral francais se concentre sur

le « virage a droite de la politique francaise » et sur le fait que non pas un, mais deux

candidats d’extréme droite se présentent a I’élection cette année. L'immigration, la sécurité et
la baisse du pouvoir d’achat sont devenus des themes centraux du débat national car les
électeurs francais estiment que le systeme politique actuel ne fonctionne pas dans ces
domaines. Notre enquéte confirme cette impression. Lorsqu’on leur a demandé si le systeme
politique francais fonctionnait ou était défaillant, 69 % des Francais interrogés ont répondu
qu’il était complétement ou plutot défaillant.

Mais les Francais sont loin d’étre les seuls & partager cette opinion. Dans les 12 Etats
membres de 'UE dans lesquels 'ECFR a enquété, 58 % des personnes interrogées ont estimé
que leur systéme national était défaillant. Ce sentiment est encore plus fort au Portugal

(72 %), en Italie (77 %), en Espagne (80 %) et en Grece (87 %) qu’en France. Il est intéressant
de noter que la frustration des citoyens francais a ’égard de leur propre systéme politique

national n’est pas partagée par les répondants des 11 autres pays de 'UE. Lorsque nous avons
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demandé aux personnes interrogées dans les autres pays si le systeme national francais
fonctionnait, 35 % d’entre elles ont répondu par l'affirmative. Seuls 29 % ont répondu qu’il ne

fonctionnait pas — bien que 36 pour cent aient répondu qu’ils ne savaient pas.

Pensez-vous que le systéme politique dans votre propre pays
fonctionne correctement ou soit défaillant? En pourcentage.

Fonctionne Défaillant
Tous les pays interrogés 350 ® 58
10 30 50 70 90

Gréce 2@ @ 37
Espagne 17 ® ® 30
ltalie 5@ @7/
Portugal 21@ @72
France 22 @ ® 69

Estonie 27 @ ® 65

Pologne 24 @ ® 63

Hongrie 44 @ ® 52

Pays-Bas 46 @@ 48

Suéde 450 @ 48

Allemagne 330 ® 60

Danemark 22 @ ® 7l

10 30 50 70 90

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfr.eu

Pour ne rien arranger, lorsque nous avons demandé aux personnes interrogées si elles étaient
d'accord avec une série d'affirmations sur le systéme politique actuel, 58 % des Européens
étaient d'accord avec l'idée que les électeurs ordinaires n'ont pratiquement aucun impact sur
la politique d'aujourd'hui. En France, ce chiffre était de 63 %. Seules I'Italie (66 %) et
I'Estonie (67 %) ont obtenu des résultats plus élevés parmi les pays que nous avons couverts.
Ce fort sentiment de ras-le-bol et d'impuissance parmi I'électorat francais donne a réfléchir
avant une élection ou le taux d'abstention devrait étre élevé au second tour. Cela serait
cohérent avec la faible participation des électeurs observée lors des élections francaises a tous
les niveaux ces dernieres années. L'élection présidentielle est généralement celle ot les
électeurs francais se déplacent le plus. En 2017, pres de 75 % des citoyens inscrits ont voté,
contre moins de 35 % pour les élections régionales de 2021. Un faible taux de participation
aux prochaines élections serait donc un signal inquiétant face a la désillusion croissante des
citoyens a 1'égard de la classe politique.
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L'une des conclusions les plus inattendues de 'enquéte est que les Européens sont aussi
profondément décus par les tentatives de résolution des problémes a I'aide de la coopération
internationale. Cela semble étre particulierement le cas lorsqu’il s’agit des thémes qui
inquietent le plus les électeurs.

Pensez-vous que le systéme de coopération internationale fonctionne
correctement ou soit défaillant dans ces différents domaines ? Tous
les pays interrogés.

M Entierement défaillont M Partiellement défaillant ~ Je ne sais pas M Fonctionne
partiellement [l Fonctionne trés bien

50%

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

Lorsque nous avons demandé aux électeurs de classer les menaces auxquelles 1'Europe est
confrontée, le coronavirus est arrivé en premiere position et le changement climatique en
deuxiéme position (en combinant les premiére et deuxiéme catégories). Il est clair que ce
sont les principaux problémes qui empéchaient les Européens de dormir la nuit - du moins,
avant l'invasion russe. Il semble que leur inquiétude face a ces menaces soit aggravée par le
sentiment que le systéme ne répond pas aux attentes. Une grande majorité pense que la
coopération internationale pour contrer ces menaces ne fonctionne pas. Dans le cas du
changement climatique, ce chiffre atteint 71 %. Ceux qui classent le changement climatique
parmi les deux principales menaces sont plus susceptibles d'étre de cet avis. Et il n'y a pas de
grandes différences sur ce point entre les partisans des différents partis politiques. Les
partisans des partis d'extréme droite ont tendance a penser un peu plus que la coopération
internationale ne donne pas de résultats sur la pandémie de coronavirus mais ce n'est pas le

cas pour le changement climatique.

La certitude de I'opinion des Européens est particulierement surprenante dans ces résultats.
Seuls pres de 8 % d'entre eux ont déclaré ne pas savoir si le systéme international fonctionne
efficacement pour lutter contre le Covid-19, alors que seulement 11 % ont dit la méme chose

du changement climatique. Ces résultats suggerent que nous vivons un moment o les
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électeurs européens comprennent l'importance de la coopération internationale sur les

questions qui faconnent leur vie.

Un mandat public pour construire la souveraineté au
niveau européen

La compréhension par 'opinion publique de l'importance de la coopération internationale
semble s'appliquer particulierement a la coopération au niveau de 1'UE. Ces dernieres années,
les partis anti-européens de 'ensemble de 1'UE ont largement cessé de parler de la sortie de
leur pays de 1'Union et se sont plutot attachés a raconter comment ils allaient la changer pour
'adapter a leur propre vision. Cela a créé une bataille complexe de récits autour de l'avenir de
I'Europe. D'un co6té se trouvent les dirigeants politiques qui ont l'intention de réformer 1'UE
afin qu'elle réponde plus efficacement aux défis qui préoccupent leurs électeurs (et, ce
faisant, de renforcer le soutien au projet européen). De 1'autre coté se trouvent les dirigeants
politiques qui ont l'intention de réformer 1'UE pour reprendre le pouvoir au niveau national.
Les deux camps ont un programme de changement européen mais, étant donné leurs
motivations opposées, ils doivent faire une distinction claire entre leur propre programme et

celui de l'autre camp.

Notre enquéte montre pourquoi nous en sommes arrivés a cette situation : les électeurs
veulent faire partie du projet européen. Au total, 59 % des personnes interrogées dans
I'ensemble de I'UE estiment que cela vaut la peine d'étre dans I'UE. Notre enquéte a
enregistré des majorités partout sauf en France, en Suéde et en Italie. Méme dans ces trois
pays, les partisans de 1'adhésion sont nettement plus nombreux que les opposants. (Pour
autant, il n'y a pas lieu de s'en réjouir, puisque 35 % des personnes interrogées ont répondu

négativement ou étaient indifférentes a cette question).

L'opinion selon laquelle le systéme fonctionne au niveau européen est largement répandue,
surtout si on la compare a 1'opinion que les gens ont de leur propre pays au niveau national.
Dans dix pays sur douze, les personnes qui pensent que leur systeme national est défaillant
sont plus nombreuses que celles qui pensent que 1'UE 1'est. En outre, et peut-étre en partie
pour cette raison, le niveau européen est considéré comme le niveau approprié pour répondre

aux défis politiques actuels.
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Pensez-vous que le systeme politique de I'UE et/ou de votre pays soit
défaillant ? En pourcentage.

Défaillant pour Défaillant pour
'UE mon pays

Tous les pays inferrogés 46 @ ® 58
Grece 63 @ ® 37
Espagne 46 @ ® 80
ltalie 46 @ ® 77
Portugal 8@ @72
France 59@ ® 69
Estonie 50@ @ 65
Pologne 5@ ® 63
Hongrie 47 @ @52
Pays-Bas 413 0@ 46
Suéde 410 @45
Allemagne 3@ ® 46
Danemark 22 @ ® 32

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

Lorsque nous avons demandé aux personnes interrogées comment leur pays devait répondre
aux grandes priorités que sont la sécurité aux frontiéres et la préparation a la prochaine
pandémie, une pluralité d'entre elles a répondu que la coopération au niveau de I'UE était a la
fois nécessaire et a la hauteur de la tache. Cette opinion est largement partagée, une pluralité
de partis estimant que la coordination au niveau de 1'UE est la bonne échelle pour assumer
ces taches.
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De quelle fagon pensez-vous que votre pays soit capable de faire
face a ces différents défis ? Tous les pays interrogés, en pourcentage.

Il Mon pays serait capable de le gérer seul Il Mon pays aurait besoin de la seule coopération
avec 'UE B Ce défi dépasserait mon pays et 'lUE ~ Je ne sais pas

23

Assurer la sécurité aux frontiéres de 46
mon pays 18
13

Préparer mon pays pour la prochaine
pandémie

Améliorer les conditions de vie des
citoyens

15

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

La foi en cette idée tend a étre la plus faible parmi ceux qui ont indiqué qu'ils ne voteraient
pas. En France, le soutien aux efforts au niveau européen sur ces deux dossiers est le plus fort
parmi les électeurs de La République En Marche et des Républicains. Cela correspond non
seulement aux partisans du président actuel et de sa position pro-UE, mais aussi a une

communauté plus large.

Dans le domaine de la santé, il est particulierement frappant de constater que 41 % des
Européens interrogés estiment que la coopération européenne est l'instance la plus
importante pour se préparer a la prochaine pandémie. En effet, lorsqu'ils ont été interrogés
sur la réponse actuelle de I'UE a la pandémie de coronavirus, une majorité d'entre eux ont
exprimé des sentiments négatifs (colére, peur ou tristesse). Méme la perception d'une sous-
performance a ce jour ne semble pas ébranler la conviction que 1'UE doit renforcer sa

souveraineté sanitaire.

L'approbation de la coopération en matiéere de sécurité au niveau de I'UE est également
remarquable. La menace russe est un test grandeur nature de la souveraineté européenne qui
a évolué de maniere spectaculaire depuis notre enquéte. Au cours de la période ou I'enquéte a
été menée, des centaines de gros titres ont été publiés sur la facon dont un nouvel ordre de

sécurité européen était décidé lors de discussions entre les Etats-Unis et la Russie, sans la
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présence de 1'UE. Pour les citoyens européens, il semble que cela montre qu'il est nécessaire
d'intensifier les efforts pour construire la coopération européenne en matiere de sécurité
plutdt que de s'en éloigner. Un grand nombre de personnes interrogées ont déclaré que le
niveau de 1'UE était le bon pour traiter de la sécurité aux frontieres de 1'UE. Interrogés sur
leurs sentiments a I'égard de la réponse de I'UE a I'implication de la Russie en Europe de 1'Est
(Ukraine et Biélorussie), la majorité des répondants ont eu une réaction négative (31 %
étaient craintifs, 15 % étaient en colére et 11 % étaient tristes).

Ce résultat est conforme a une enquéte commandée par 'ECFR et publiée le mois dernier, qui
montre que les Européens considerent qu'une invasion de 1'Ukraine par la Russie aurait des
conséquences importantes pour I'UE et que celle-ci devrait participer a la réponse a cette
invasion. Depuis, 1'UE a mis en ceuvre des sanctions de grande envergure a l'encontre de la
Russie, en coordination avec d'autres acteurs mondiaux et des Etats membres tels que
I'Allemagne qui a envoyé des armes et de I'aide au peuple ukrainien. Le fait d'approuver
l'utilisation du budget de la défense de I'UE pour soutenir ces efforts semble correspondre

aux attentes des citoyens vis-a-vis de 1'Allemagne en ce moment de crise.

La menace de la Russie semble renforcer les opinions sur la nécessité de la souveraineté
européenne parmi ceux qui la ressentent. Lorsque nous avons demandé aux Européens ce
qu'ils pensaient de 1'idée de souveraineté européenne, leurs réponses étaient bien plus
susceptibles d'étre positives parmi ceux qui considéraient la Russie comme une menace
importante (36 % contre 29 % dans l'ensemble). Cette tendance est évidente dans tous les

pays de I’échantillon.
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A quel point étes-vous pour ou contre la souveraineté européenne ?
Tous les pays interrogés, selon si les personnes interrogées considérent que
la Russie est 'une des deux plus importantes menaces pour 'Europe.

M Totalement pour B Plutdt pour [ Nipour nicontre  Je ne sais pas [l Plutét contre
M Totalement contre

Tous les sondés . 37% 13% .
Personnes interrogées qui voient la

Russie comme une menace 38% 12% I

importante

Personnes inferrogées qui ne

voient pas la Russie comme une I 37% 14%

menace importante

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

Les personnes interrogées sont également plus susceptibles de penser que leur pays a besoin
de la coopération de I'UE en matiére de sécurité si elles considérent la Russie comme une

menace importante. C'est le cas dans tous les pays interrogés, a I'exception des Pays-Bas et du
Danemark.
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Pensez-vous que votre pays pourrait étre capable d‘assurer seul la
sécurité a ses frontiéres ? Tous les pays interrogés, selon si les personnes
interrogées considérent que la Russie est I'une des deux plus importantes
menaces pour I'Europe.

Il Mon pays serait capable de le gérer seul M Mon pays aurait besoin de la seule coopération
avec 'lUE  Je ne sais pas M Ce défi dépasserait mon pays et I'UE

Personnes interrogées qui voient la

importante

Personnes inferrogées qui ne

menace importante

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, and YouGov, January/February 2022.
ECFR - ecfreu

Ces chiffres montrent que la foi des répondants en la valeur du projet européen est fortement
liée a la nécessité de défendre la sécurité des citoyens au sens large. Mais ils veulent
également que 'UE proteége leurs valeurs. Notre enquéte a cherché a savoir si, face a des
préoccupations sérieuses et durables concernant la démocratie et I'Etat de droit dans un Etat
membre, les citoyens estiment qu'il est légitime que 1'UE agisse. Ils y sont tout a fait
favorables. Des majorités dans toute 1'UE soutiennent 1'idée que 1'Union puisse critiquer les
Etats membres (61 %), leur refuser des fonds européens (58 %) et méme restreindre leurs
droits de vote au Conseil de I'UE (52 %) en réponse a des violations dans ce domaine. Il existe
ici des différences entre les Etats membres, notamment en ce qui concerne la rétention des
fonds européens et la restriction des droits de vote au Conseil. Mais, dans chaque Etat
membre interrogé, il y a au moins un grand nombre - et généralement une majorité - de

personnes qui soutiennent chaque ligne de conduite potentielle.
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Pensez-vous que I'UE devrait appliquer les mesures suvivantes quand
il existe des craintes qu‘un Etat membre ne soit corrompu et n‘ait
pris le contrdle politique des instances judiciaires ? Tous les pays
interrogés.

M L'UE devrait pouvoir le faire  Je ne sais pas [l L'UE ne devrait pas pouvoir le faire

Critiquer publiguement le
gouvernement du pays

60% 21% 19%

Suspendre les financements
européens pour le pays

58% 21% 21%

Suspendre le droit du vote du pays

au Conseil de 'UE 52% 25% 23%

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

Au printemps 2022, dans 'opinion publique européenne, la question n'est clairement pas de
savoir s'il faut construire la souveraineté européenne pour résister aux menaces sécuritaires

et normatives, mais de savoir comment y parvenir.

Les Européens sont positifs a I'égard du leadership
francais

La France entre en scéne. Depuis la création de 1'UE, la France a été I'un des champions de
« I'Union sans cesse plus étroite ». Plus récemment, sous I'ere Macron, elle a tenu le
flambeau de la souveraineté européenne. Toutefois, les décideurs politiques des autres Etats
membres et des institutions de I'UE considerent souvent ce champion de maniére
désobligeante comme un activiste plutét que comme un leader en matiere de politique
étrangere. La France ' Emmanuel Macron a été particuliérement active et disposée a mettre

des initiatives sur la table. La France a lancé ]'Initiative européenne d'intervention en 2018,

Emmanuel Macron a tenté d'approfondir le dialogue avec la Russie en 2019 - la méme année
ou, comme cela a largement été commenté, il s'est demandé a voix haute dans une interview
a The Economist si I'OTAN était en état de mort cérébrale et a appelé a plus de coordination
politique au sein de I'organisation. La France a également lancé une conférence régionale
pour stabiliser I'Irak en 2021, renouvelé son partenariat avec les pays africains en 2021 et mis

fin a I'opération Barkhane au Mali en 2022, entre autres initiatives.
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Le rythme soutenu des réformes engagées par Emmanuel Macron a laissé les Européens
stupéfaits, voire déconcertés. Provoquer ces secousses n’a pas toujours fonctionné, ce qu'il
semble avoir compris lors de la crise russo-ukrainienne. Cette fois, avant d'aller rencontrer le
président Vladimir Poutine a Moscou, il a coordonné et consulté ses partenaires américains
et européens pour s'assurer qu'il présentait 'Europe comme un front uni. Néanmoins,
certains Européens restent méfiants quant a ses objectifs ultimes en matiére de politique

étrangere européenne.

Avec un second mandat présidentiel, Emmanuel Macron pourrait vouloir approfondir le
projet européen et le remodeler selon la vision de la France. Jusqu'a présent, tout porte a
croire que Valérie Pécresse - la candidate a la présidence pour le parti Les Républicains - n'a
pas une approche radicalement différente de cette question. Elle a esquissé une vision dans
laquelle I'UE est le niveau adéquat pour apporter des réponses aux crises majeures - qu'il
s'agisse de s'attaquer au Covid-19 ou de lancer des stratégies pour influencer la Chine et la
Russie. Elle souhaite renouveler le partenariat de 'Europe avec 1'Afrique, en étroite
collaboration avec I'Allemagne. Elle appelle I'Europe a accepter pleinement sa puissance et a
l'utiliser pour le bien de tous. Elle veut réaliser le potentiel du « Green Deal » européen et que
les Européens harmonisent leurs politiques de santé. Le gouvernement d’ Emmanuel Macron
peut prétendre de maniére crédible avoir fait avancer toutes ces priorités au cours des cinq
dernieres années. Et notre enquéte suggére que les Européens sont en principe d'accord avec
cela. Le stéréotype de la France que les responsables politiques européens entretiennent est
celui d'un acteur militant qui sert 1'intérét national francais plutot que 1'intérét européen.

Mais ce sentiment ne semble pas étre partagé par 1'opinion publique européenne.
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Etes-vous d’accord pour dire que la France est un partenaire sur
lequel les autres pays membres de I'UE peuvent s‘appuyer? En

pourcentage.

Tous les pays interrogés

France
Grece
Allemagne
Espagne
Hongrie
Danemark
Portugal
Estonie
ltalie
Pays-Bas
Pologne

Suéde

D'accord Pas d'accord

D’accord Pas d'accord
T
DT O

Le reste des personnes interrogées a indiqué ne pas savoir ou bien n'étre "ni d'accord, ni pas d'accord”.

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.

ECFR - ecfreu

Une pluralité d’Européens considérent la France comme un partenaire fiable. Et, dans

chaque pays interrogé, les personnes estimant pouvoir compter sur la France sont plus

nombreuses que celles estimant ne pas pouvoir le faire. Il est intéressant de noter que sil'on

compare ces données aux opinions sur le leadership allemand issues d'une enquéte

paneuropéenne commandée par I'ECFR et réalisée au cours de I'été 2021, il ne semble pas y

avoir d'hésitation quant aux efforts de la France pour approfondir la souveraineté

européenne. C'est plutot 'inverse. Bien que les questions posées soient différentes - et bien

que le sondage de janvier et ses résultats francais aient eu lieu a un moment plus tendu sur le

plan géopolitique avec la crise russe - la plupart des Européens semblent étre 1égérement plus

al'aise avec 1'idée de s'appuyer sur la France que sur 1'Allemagne. Les répondants des Pays-

Bas et de la Hongrie font exception a cette régle dans les deux enquétes.
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Dans quelle mesure faites-vous confiance a la France pour défendre
les intéréts européens si elle joue un réle de meneur dans ces
différents domaines ? Tous les pays interrogés sauf la France, en
pourcentage.

Ne fait pas
confiance Fait confiance

Soutenir la démocratie et les droits
h . 0@ ® 47

umains
Défense et sécurité 320 ® 43
Gérer les relations avec les Etats-
Uni 320 ® 4]

nis
Problématiques et politiques
j anq poilq 36 © @ 37
économigues
Gérer les relations avec la Russie 30@ ® 42
Gérer les relations avec la Chine 300 ® 40

Source: Datapraxis, AnalitiQs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfr.eu

Les Etats membres de I'UE font confiance 4 la France pour protéger les intéréts de I'Union
sur les relations avec les Etats-Unis, la démocratie et la défense mais moins sur les questions
économiques, la Russie et la Chine. Il s'agit d'un ordre tres différent de celui qui prévalait
lorsque nous avons posé une question similaire concernant la confiance des sondés dans
I'Allemagne pour protéger les intéréts de 1'UE, ou les questions économiques arrivaient en
téte, suivies de la démocratie. Nous soupconnons que ces réponses mélangent différents
éléments. La dimension économique est moins surprenante, car la France est généralement
percue comme faisant partie d'une coalition d'Etats membres du sud de 1'UE - manquant de
rigueur fiscale, tout en appelant a une coopération accrue et a une mutualisation de la dette.
L'UE a fait des progres considérables dans sa politique a 1'égard de la Chine au cours des trois
derniéres années - notamment avec la Commission européenne qui a qualifié le pays de rival
systémique - mais les Etats membres ne sont toujours pas disposés a s'en remettre a 1'Union

dans ce domaine.

En fonction du résultat de 1'élection présidentielle, il s'agira pour la France de poursuivre ses
efforts pour renforcer la souveraineté européenne non seulement dans la lutte contre le
changement climatique et le Covid-19, mais aussi pour assurer une action crédible sur les
questions traditionnelles de politique étrangere ot les Européens ont moins confiance -
comme la Russie et la Chine. L'UE doit renforcer ses investissements dans la sécurité et dans
la défense afin de compléter son engagement dans ’OTAN. Les engagements pris au niveau

de I'UE d'envoyer un milliard d'euros d'aide a I'Ukraine a la suite de l'invasion russe, et la
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décision historique de I'Allemagne d'augmenter ses dépenses militaires de 100 milliards

d'euros, sont des pas importants dans la bonne direction sur ce front.

Si la France bénéficie d'une plus grande confiance sur les questions de sécurité en général, on
pourrait supposer qu'elle devrait bénéficier d'une plus grande confiance sur la question de la
Russie. Or notre enquéte montre que ce n'est pas le cas. La position francaise, qui a consisté a
avoir un dialogue franc avec le Kremlin, n'a pas donné les résultats escomptés depuis 2019.
Cela a peut-étre alimenté le fait que la population fait moins confiance a la France sur le
dossier russe que sur la sécurité de maniére plus générale - méme si la menace russe est
désormais passée au centre des préoccupations sécuritaires. Alors que les différentes
tentatives d’ Emmanuel Macron pour dialoguer avec la Russie étaient considérées jusqu'a
récemment comme un handicap pour la sécurité européenne, elles peuvent désormais

témoigner de sa volonté d'épuiser la voie diplomatique avant d'adopter une autre approche.

La dimension américaine peut peut-étre s’expliquer a travers le prisme d'AUKUS. Apres la
débacle diplomatique de I'annonce du pacte AUKUS - au cours de laquelle I'Australie a
renoncé a un important contrat de sous-marins avec la société francaise Naval Group sans en
avertir ses partenaires au préalable - la France a présenté un certain nombre d'exigences en
matiére de coopération avec les Etats-Unis, notamment une politique ferme et sans surprise
et la nécessité de considérer I'UE comme un partenaire sérieux et égal en matiére de sécurité.
Cette approche revigorée du c6té francais a conduit a un dialogue entre I'UE et les Etats-Unis
sur la sécurité et la défense qui débutera en 2022. Par ailleurs, pour tenter de désamorcer la
situation avant l'invasion de 1'Ukraine par la Russie, il y a eu un niveau de coordination sans
précédent entre Européens et Américains - et entre Européens eux-mémes - qui découlait a la
fois de la volonté renouvelée des Etats-Unis de travailler avec leurs alliés européens et du
désir des Européens de s'assurer qu'ils étaient toujours les acteurs de leur propre sécurité.
Les effets des efforts de la France dans ce domaine contribuent peut-étre a renforcer le
sentiment des Européens que le pays les soutiendra dans les relations transatlantiques.

Quel agenda européen le prochain président frangais
devrait-il adopter ?

Malgré 1'opinion étonnamment positive des Européens quant au leadership francais, il reste
du travail a faire au niveau national. Notre enquéte a mis en lumiére un paradoxe francais :
bien que le gouvernement francais se soit fait le champion de la souveraineté européenne ces
derniéres années, les Francais font partie d'une minorité d'Européens de notre enquéte - avec
les Grecs, les Italiens et les Danois - qui ont une opinion plus négative que positive de la
souveraineté européenne. Cela pourrait s'expliquer par le fait qu Emmanuel Macron et son
équipe se sont tellement attachés a convaincre les autres Européens qu'ils n'ont pas consacré

autant d'énergie a défendre et a incarner le récit de la souveraineté européenne en France.
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A quel point étes-vous pour ou contre la souveraineté européenne ?
En pourcentage.

Pour Contre

Tous les pays inferrogés

Pour Contre
France
alie
Gréce
Suede
Danemark
Pays-Bas
Allemagne
Portugal

Espagne
Hongre
Pologne |
estorie

Source: Datapraxis, AnalitiGs, Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute, et YouGov, Janvier/Février 2022.
ECFR - ecfreu

L’opinion des citoyens francais figure parmi les opinions les plus négatives sur I'UE de toutes
les personnes interrogées. Des experts ont mis en garde contre le fait de les étiqueter

« Eurosceptiques » pour plusieurs raisons. Les Francais sont plus favorables a l'idée de
I'Europe qu'au soutien des institutions et des structures européennes. Ils sont relativement
sceptiques a I'égard de l'intégration européenne mais font preuve d'un fort attachement a
I'UE, a son ouverture aux autres, a son adhésion aux principes européens, aux politiques

communes et a son role dans le monde.

L'ignorance et la méconnaissance du fonctionnement de I'UE constituent un élément majeur
de la méfiance des Francais a 1'égard de 1'Union. Ce fait bien documenté est 1'une des raisons
de la devise de la Présidence francaise du Conseil de 'UE : Relance, Puissance, Appartenance.
L'élément « Relance » a pris de I'ampleur sous la présidence allemande de I'UE, qui a vu les

Etats membres de 'UE accepter, en juillet 2020, la mutualisation de la dette pour faire face

aux retombées économiques du Covid-19, ce qui avait été tabou jusque-la. S'il est réélu,
Emmanuel Macron entend poursuivre un programme de réformes économiques afin de
mettre en place « I'Europe qui protege » qu'il défend depuis cinq ans. L'élément

« Puissance » de la devise est un travail en cours. L’'UE assume désormais sa dimension et ses
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ambitions géopolitiques - méme si des obstacles se dressent devant elle, non seulement en
termes de cohésion de 'UE, mais aussi de définition et d'utilisation des outils dont 'UE a
besoin pour se défendre contre la panoplie d'armes brandies par ses rivaux géopolitiques.
L'élément « Appartenance » est certainement le plus difficile a assumer. Pour que les deux
premiers éléments fonctionnent, il faut qu'il existe un sentiment de solidarité entre les Etats
membres, qui leur permette de rester unis. Pour atteindre cet objectif, les Européens devront
élargir leur compréhension de leurs intéréts et développer un attachement a un espace public
européen. Pour surmonter la méfiance des Francais a I'égard de I'UE, il faudra, entre autres
recommandations, que les médias et les programmes scolaires francais accordent une place

beaucoup plus importante aux affaires européennes.

Il y a également du travail a faire au niveau européen. Notre enquéte montre que le probléme
n’est pas tant le style du leadership francais mais les priorités mises en avant par ses
dirigeants. Nos données suggerent qu'il existe un groupe qui soutient une plus grande
coopération en matiere de sécurité au sens large. Comme nous l'avons vu, les deux plus
grandes menaces qui préoccupent les Européens sont le Covid-19 et le changement
climatique. Ce sont également des domaines dans lesquels les citoyens de I'UE ont le
sentiment profond que le systéme international n'est pas a la hauteur. L'UE doit intensifier
son role sur ces questions et renforcer sa capacité a agir par le biais du systeme international

dans ces domaines.

Une réponse européenne plus forte en matiére de climat et de Covid-19 pourrait envoyer un
message particulierement fort aux jeunes Européens quant a la pertinence de 1'UE dans leur
vie. Parmi les 18-29 ans, les préoccupations relatives a ces deux questions se démarquent
fortement de toutes les autres menaces pesant sur 'Europe. En revanche, parmi les groupes
plus agés, s’y ajoutent des questions telles que l'immigration et I'islamisme radical. Parmi les
électeurs francais, les inquiétudes concernant le coronavirus sont plus prononcées que celles

concernant le climat dans toutes les tranches d’age.

Pour devenir un leader plus efficace au sein de I'UE, Paris doit renforcer sa crédibilité sur les
questions économiques — ce qui, comme le sujet qui lui est étroitement lié des relations avec
la Chine, semble étre un domaine clé ot les citoyens des Etats membres autres que la France
se méfient des initiatives menées par la France. En décembre 2021, dans le sillage des
investissements massifs de 1'UE en réponse a la pandémie de Covid-19, Emmanuel Macron et
le Premier ministre italien Mario Draghi ont publié une tribune dans le Financial Times qui
préconisait une réforme des regles fiscales de I'UE. Ils ont plaidé en faveur d’un
approfondissement du « programme de réformes » qui devrait accompagner « les
transformations d’investissements a grande échelle dans la recherche, les infrastructures, la
numeérisation et la défense ». Ils ont ajouté : « Nous avons besoin d'une stratégie de

croissance européenne pour la prochaine décennie et nous devons étre préts a la mettre en
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ceuvre par des investissements communs, des regles plus adaptées et une meilleure

coordination - pas seulement pendant les crises ».

Les partenariats seront essentiels pour la France dans ce processus. Etant donné la confiance
relativement faible des Européens dans le leadership francais sur les questions économiques,
il sera important d’obtenir 'assentiment d’Etats membres qui inspirent plus confiance dans

ce domaine. De cette facon, la France pourra renforcer cette dimension de son leadership sur

la souveraineté européenne.

Le débat entre approfondissement et élargissement est au coeur du casse-téte européen
actuel. Emmanuel Macron estime que 1'UE doit approfondir et tisser des liens plus étroits
avant de s'ouvrir aux autres. Les dirigeants européens du nord et de 1'est penchent pour une
ouverture préalable, dans I'espoir que l'inclusion dans le marché unique européen aidera les
autres pays a se développer économiquement et socialement. Les points de départ de ces
deux visions des choses sont différents mais pas incompatibles. Emmanuel Macron s'est mis
a dos de nombreux Européens lorsqu'il a opposé son veto a l'ouverture des négociations
d'adhésion a I'UE pour la Macédoine du Nord et 1'Albanie en 2019. Certains dans les Balkans

ont méme qualifié sa décision « d'erreur historique ». Une conférence sur les Balkans

occidentaux a été inscrite a la toute fin du programme de la Présidence francaise du Conseil

de I'UE, ce qui souligne l'importance que Paris accorde désormais a cette question.

Enfin, et surtout, dans le contexte de la crise ukrainienne ou Vladimir Poutine tente de
réécrire les regles internationales, la France devra adopter une position plus ferme sur les
questions d'Etat de droit. Cela contribuerait a convaincre les Européens que le leadership

francais protege non seulement leurs intéréts mais aussi leurs valeurs.

Emmanuel Macron est rarement allé plus loin que des discours dans ce domaine - et,
manifestement, les Européens ont le sentiment qu'une ligne plus forte est nécessaire pour
éviter de nouveaux reculs de 1'Etat de droit en Europe. Trente ans aprés la chute du mur de
Berlin, un nouveau clivage est-ouest semble apparaitre au niveau national au sein de 1'UE en
matiére d'Etat de droit. La aussi, la France devra montrer I'exemple. Dans les relations
internationales, le président francais devra veiller a ne pas donner l'impression de développer
des relations avec les dirigeants autocrates de la méme maniére qu'avec les démocrates.
L'une des marques de fabrique d’ Emmanuel Macron, a I'étranger comme a l'intérieur, est de

développer des relations personnelles avec ses interlocuteurs. On dit qu'il lit les comptes

rendus détaillés des descriptions des personnalités politiques envoyés par les ambassades du
monde entier, ainsi que les rapports des services de renseignement les concernant, puis qu'il
adapte sa stratégie diplomatique a leur personnalité. C'est probablement ce que font aussi
d'autres dirigeants avec leurs partenaires mais il est problématique de traiter de la méme
maniere les démocrates, les partenaires et les autocrates. La diplomatie exige de traiter avec
toutes sortes d'acteurs mais accorder une attention particuliére aux autocrates peut avoir un

effet boomerang sur un dirigeant. La récente rencontre d’Emmanuel Macron avec Vladimir
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Poutine a Moscou, qui s'est déroulée dans un contexte de tensions croissantes a la frontiere

ukrainienne et qui a été précédée et suivie d'appels téléphoniques, a considérablement irrité

ses partenaires européens.

Le fort soutien des sondés a la lutte contre les violations de 1'Etat de droit souligne que pour
résister aux tentatives de la Russie, de la Chine et d'autres acteurs de réécrire les regles de
l'ordre international, nous devons commencer par un « réarmement moral » chez nous. Une
défense plus vigoureuse de la démocratie, des droits humains et de 1'Etat de droit en Europe
est une condition préalable a une stratégie visant a faconner les normes internationales dans

tous les domaines.

Conclusion

Nos données montrent que le vainqueur de la prochaine élection présidentielle francaise aura
un mandat pour construire la souveraineté stratégique européenne. Le leadership de la
France au sein de 1'UE n'est pas aussi contesté que de nombreux commentateurs semblent le
penser. Et les citoyens européens reconnaissent la nécessité d'une coopération européenne
sur les menaces qu'ils craignent le plus. On pourrait méme penser que leur détermination sur

ce front s'est renforcée avec l'invasion de 1'Ukraine par la Russie.

La France doit adapter sa méthode lorsqu'il s'agit de défendre son agenda européen. Elle doit
s'efforcer de créer une Europe plus inclusive et participative. Ce sera un combat pour de
nombreuses raisons - la composition du systéme politique de la Cinquiéme République, un
président qui croit en la verticalité et un Parlement qui ne joue pas le role d'équilibre dont le
pays a besoin - mais il est essentiel que les gouvernements et les citoyens européens
soutiennent le leadership francais. Il sera primordial de développer un discours plus fort sur
le réle que I'UE peut jouer vis-a-vis de la Russie et de la Chine, et de rendre les affaires
européennes plus présentes dans le débat francais. La campagne précédant cette élection est
l'occasion de faire les deux.
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Méthodologie

Ce rapport est basé sur un sondage d'opinion publique que Datapraxis, AnalitiQs,
Datalyze, Szondaphone, Turu-uuringute et YouGov ont réalisé pour 'ECFR au
Danemark, en Estonie, en France, en Allemagne, en Grece, en Hongrie, en Italie, aux
Pays-Bas, en Pologne, au Portugal, en Espagne et en Suede. L'enquéte a été menée fin
janvier et début février 2022, aupres d'un échantillon global de 15 113 personnes.

Il s'agissait d'une enquéte en ligne au Danemark (n = 1 023), en Estonie (n = 502), en
France (n = 3 019), en Allemagne (n = 2 013), en Gréce (n = 511), en Italie (n = 1 006),
aux Pays-Bas (n = 1 008), en Pologne (n = 1 517), au Portugal (n = 1 002), en Espagne
(n =1011) et en Suede (n = 1 001). En Hongrie (n = 1 500), les réponses ont été
recueillies en ligne et par téléphone. Les résultats sont représentatifs au niveau
national des données démographiques de base et des votes passés dans chaque pays.
La marge d'erreur générale est de + 2 % pour un échantillon de 2 000 a 3 000
personnes, de + 3 % pour un échantillon de 1 000 a 1 500 personnes et de + 4 % pour

un échantillon de 500 personnes.

Les dates exactes du sondage sont : Danemark (21-31 janvier), Estonie (2-7 février),
France (21 janvier — 1 février), Allemagne (25 janvier — 1 février), Grece (25-31
janvier), Hongrie (21-30 janvier), Italie (25 janvier — 4 février), Pays-Bas (28 janvier —
3 février), Pologne (25-31 janvier), Portugal (21 janvier - 2 février), Espagne (25
janvier - 2 février) et Suede (21-31 janvier).
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