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Te r u g h o u d e n d
Duitsland wek t
wrevel bij
bondgenoten

ANALYSE�DUITSE�POSITIE

Berlijn leek een leidende rol te kunnen nemen in de koers van
het Westen tegenover Rusland. Maar nu stelt het kabinet-Scholz
zich terughoudend op. Tot ongenoegen van bondgenoten.
„Duitsers geloven dat afschrikking conflict juist aanwakkert.”

De�Duitse�bui-
tenlandminis-
ter�Annalena
Baerbockmet
haar�Ameri-
kaanse�collega
Blinken�(links).
Betogers�in
K�i�ev�(�re�c�h�t�s�)
b�e�d�a�n�ke�n
vrijdag�het�Ver-
enigd�Konink-
rijk�voor�het
sturen�van�anti-
t�a�n�k�ra�ke�t�t�e�n�.

Spanningen�Rusland-Oekraïne

Door�onze�correspondent
Nynke�van�Verschuer
BERLIJN

O ndanks de diplomatieke inspan-
ningen van minister van Buiten-
landse Zaken Annalena Baer-
bock (Groenen) manoeuvreerde

de Duitse regering zichzelf de afgelopen
dagen in een eenzame positie wat interna-
tionale Ruslandpolitiek betreft.

Terwijl de Verenigde Staten, het Vere-
nigd Koninkrijk en de Baltische landen
wapens leverden aan Oekraïne, sprak de
Duitse regering zich opnieuw uit tegen wa-
penleveranties en blokkeerde Berlijn een
Estse lading houwitzers die voor Oekraïne
was bestemd. De Britten vlogen antitank-
raketten naar Oekraïne, maar maakten
een bocht om het Duitse luchtruim. Welis-
waar hadden de Britten niet aan Duitsland
om doorgang gevraagd, maar de indruk
ontstond dat de Britten vreesden dat een
dergelijk verzoek zou worden afgewezen.

„De afgelopen week was een catastrofe
voor de geloofwaardigheid van de Duitse
b u ite n l a n d p o l it i e k ”, zegt Marcel Dirsus
van het Instituut voor Veiligheidspolitiek
van de Universiteit Kiel.

Vorige week bezocht buitenlandminis-
ter Baerbock haar collega’s in achtereen-
volgens Kiev en Moskou, en leek Duits-
land een leidende rol te kunnen nemen in
de koers die het Westen tegenover Rus-
land zou kunnen varen, nu Rusland ruim
honderdduizend militairen plus materieel
aan de grenzen van Oekraïne heeft verza-
m e ld . Maar de kans op een Duitse voor-
trekkersrol werd snel verspeeld.

Uit de regering-Scholz klinkt geen een-
duidig geluid over welke sancties Duits-
land Rusland zou opleggen na een inval in
Oekraïne. De mogelijkheid om N o rd

Stream 2, de omstreden gaspijpleiding,
niet te gebruiken, blijft volgens kanselier
Olaf Scholz weliswaar op tafel, maar wordt
niet helder uitgesproken. Rusland uitslui-
ten uit het internationale betalingssys-
teem Swift, zoals de VS voorstelden, stuit
op Duits verzet omdat de economie afhan-
kelijk is van export naar Rusland, en de
Duitse huishoudens van Russisch gas.

‘Arrogantie en grootheidswaanzin’
Het wankelmoedige Duitse sanctiebeleid
zorgt voor wrevel bij de Amerikanen. Vol-
gens Der Spiegel nodigde de Amerikaanse
president Joe Biden vorige week kanselier
Olaf Scholz met spoed uit in Washington
om het Rusland-beleid af te stemmen. Die
vond aanvankelijk geen tijd in zijn agenda,
maar maandagavond werd bekend dat
Scholz in februari naar Washington afreist.
Een precieze datum is nog niet bekend. Zo
doet de onduidelijke Ruslandstrategie van
het kabinet-Scholz niet alleen afbreuk aan
de eigen geloofwaardigheid, maar ook aan
die van het westerse blok.

Ook uit Oekraïne klinkt onvrede. Sym-
bolisch voor de wig die de afgelopen da-
gen ontstond, waren de uitspraken van de
Duitse marine-admiraal Kay-Achim
S chönbach. In een publiek debat in New
Delhi op vrijdag zei de marine-chef dat de
Krim voor Oekraïne voorgoed is verloren
en dat Poetin geen aanval verlangt maar
respect, dat hij ook verdient. De marine-
chef nam zaterdagavond ontslag en het
ministerie van Defensie distantieerde zich
van de uitspraken. De Oekraïense ambas-
sadeur in Berlijn vond dat niet genoeg. Hij
vond dat de uitspraken van Schönbach
uitdrukking gaven aan „Duitse arrogantie
en grootheidswaanzin”. De burgemeester
van Kiev, Vitali Klytsjko, noemde het vast-
houden aan Nord Stream 2 en de weige-
ring defensieve wapens te leveren maan-
dag in Bild „verraad aan vrienden”.
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Speler op het
we re l d t o n e e l ,
ook na Brexit

BRITSE�POSITIE

Anders dan Duitsland heeft de Britse regering
geen moeite met wapens leveren aan Oekraïne.
„Bondgenoten kunnen altijd op het VK rekenen.”

Door�onze�redacteur
Mark�Duursma

AMSTERDAM.�Een Russische inva-
sie van Oekraïne wordt een „pijn-
lijke, gewelddadige en bloedige bu-
sine ss”. Aldus de Britse premier Bo-
ris Johnson maandag tegen journa-
listen tijdens een werkbezoek aan
een ziekenhuis. En: „Het Verenigd
Koninkrijk leidt het creëren van een
pakket aan economische sancties,
versterkt het verzet van onze
Oekraïense vrienden met het leve-
ren van defensieve wapens en
maakt duidelijk dat we vierkant
achter het Oekraïense volk staan.”

Aan ferme taal uit Londen geen
gebrek. Afgelopen weekend be-
tichtte het Britse ministerie van Bui-
tenlandse Zaken Rusland van een
complot om een pro-Russische poli-
tieke leider te installeren in
Oekraïne. Het bericht werd buiten
het VK, en vooral in Oekraïne, met
scepsis ontvangen.

Meer internationale indruk
maakte een recent artikel van Ben
Wallace, de Britse minister van De-
fe n s i e , waarin hij in heldere taal af-
rekent met de vermeende agressie
van de NAVO jegens Rusland. Wal-
lace, oud-militair, ontrafelt en pas-
sant Poetins beweringen over de
historische verbondenheid tussen
Rusland en Oekraïne.

Het blijft niet bij woorden. Vo r i ge
week stuurde het VK 2.000 lichte
a nt it a n k r a ke tte n naar Oekraïne, in-
clusief dertig militairen om trainin-
gen te geven. Met het leveren van
defensieve wapens kiest het VK
voor dezelfde lijn als de Verenigde
Staten en een aantal kleinere Euro-
pese landen. Frankrijk en Duitsland
geloven meer in onderhandelen dan
in bewapenen.

Global Britain
Het zou verkeerd zijn om het Britse
beleid rond de Oekraïne-crisis te be-
schouwen als de Europese uitzon-
dering, zegt Malcolm Chalmers, ad-
junct directeur-generaal van de
Britse denktank Royal United Servi-
ces Institute. „Als het gaat om wa-
pens voor Oekraïne heeft het VK
meer bondgenoten in de EU dan
Frankrijk en Duitsland. Wie ver-
wachtte dat het defensiebeleid van
de Europese Unie na Brexit coheren-
ter zou zijn komt bedrogen uit. De
EU heeft het VK niet nodig om ver-
deeld te zijn.”

Dat het VK zich opstelt als havik
hoeft niet te verbazen. Vanouds be-
schikt het land over een groot leger,
na de VS is het de tweede financier
van de NAVO. Brexit heeft aan de
ambities om zich te profileren als
Global Britain niets veranderd. Inte-
gendeel, na het verlaten van de EU is

het verlangen om op eigen kracht
een speler op het wereldtoneel te
zijn eerder toegenomen.

Dat blijkt uit de in maart 2021 ge-
publiceerde beleidsvisie Global Bri-
tain in a competitive age, over het de-
fensie- en buitenlandse beleid tot
2030. In zijn voorwoord zegt pre-
mier Johnson dat er de komende ja-
ren meer zal worden geïnvesteerd in
defensie dan het geval was sinds het
einde van de Koude Oorlog. De
NAVO-norm van 2 procent van het
bbp voor defensie zal opnieuw wor-
den overschreden, namelijk 2,2 pro-
cent. „Dit zal aan onze bondgeno-
ten, in Europa en verder, laten zien
dat ze altijd op het VK kunnen reke-
nen als het er op aankomt.”

Rusland is de favoriete vijand van
de Britten. In de beleidsvisie geldt
Rusland als „actieve bedreiging”,
terwijl China vanwege het autocra-
tische regime wordt omschreven als
„systemische uitdaging”. Johnson
verwijst in zijn voorwoord expliciet
naar de vergiftiging van dubbel-
agent Sergej Skripal en diens doch-
ter in het Britse Salisbury door twee
Russische spionnen, in maart 2018.

Dat incident heeft de verhouding
tussen het VK en Rusland danig ver-
zuurd, bevestigt Chalmers. „Er wa-
ren eerder Russische dissidenten
vergiftigd in Engeland, maar dit was
heel brutaal, heel openlijk, met ge-
volgen voor onschuldige burgers.
Daarom had ‘Salisbur y’ z o’n grote
impac t.” Wallace was in 2018 minis-
ter voor Veiligheid en had veel met
de zaak te maken.

Vorige zomer was er een Brits-
Russisch incident in de Zwarte Zee,
volgens Rusland omdat het Britse
marineschip HMS Defender in de
territoriale wateren bij de door Rus-
land geannexeerde Krim voer.

Het VK trekt in de crisis rond
Oekraïne gelijk op met de VS. John-
son houdt niet van de oude aandui-
ding ‘special relationship’ en s p re e k t
liever over een ‘onver woestbare’ of
een ‘diepe en betekenisvolle’ re l at i e
met de VS. Hoe dan ook, zegt Chal-
mers, na Brexit is de NAVO, met de
VS als aanvoerder, alleen maar be-
langrijker geworden voor het VK.
„Anders dan bij het vertrek uit Af-
ghanistan overlegt de regering-Bi-
den bij deze crisis veel met de Britse
regering. VS en VK hechten veel be-
lang aan de NAVO. Ze weten allebei:
er is geen alternatief.”

Voor de Britten is Rusland
de favoriete vijand, vooral
sinds ‘Salisbur y’

Duitsers zien
a nt i m i l it a i re
positie als
m o re e l
ve r h eve n

Ulrike�Franke
European�Council
on�Foreign
Re�l�a�t�i�o�n�s

Op dergelijk harde woorden uit Oekraïne
kunnen de Duitsers ook rekenen als Baer-
bock herhaalt dat Duitsland „met een blik
op de geschiedenis” geen wapens aan
Oekraïne kan leveren. „Voor niet-Duitsers
mag dat een vreemd argument lijken”,
zegt Ulrike Franke van het European
Council on Foreign Relations in Londen,
„iedere Duitser begrijpt zo’n uitspraak
m e te e n .” En, zo schat Franke in, het is een
oprechte uitspraak van Baerbock, geen
rookgordijn. „Sinds 1945 heeft Duitsland
zeer geïnternaliseerd dat oorlog het kwaad
is, en dat wordt direct gelinkt aan iedere
vorm van militaire interventie. Dat is een
les die Duitsland heeft geleerd uit de ge-
schiedenis. Een andere les die je zou kun-
nen trekken, namelijk dat een militaire
operatie ook een oorlog kan beëindigen, is
niet de les die Duitsers hebben geleerd.”

Dirsus wijst op een andere eenzijdig-
heid van het Duitse argument: „Ja, de
Duitsers hebben in de Tweede Wereldoor-
log miljoenen Russen vermoord. Die ge-
schiedenis is een factor die de buitenland-
politiek beïnvloedt.” Maar voor de Oekraï-
ners is een dergelijke uitspraak „maximaal
b e l e d i ge n d”, vindt Dirsus: „Want die op-
merkzaamheid voor de geschiedenis
wordt niet in gelijke mate voor Oekraïne in
overweging genomen.” In Oekraïne vielen
eveneens honderdduizenden doden.

Ve l d h o s p it a a l
De aversie tegen militair ingrijpen is niet
alleen te herleiden tot een soort paci-
fisme; volgens Dirsus is de overtuiging in
Duitsland veel sterker dan in de VS of in
het VK dat de diplomatieke weg de e f fe c -
tiefste is. „Britten of Amerikanen zullen
eerder denken dat een oorlog te verhinde-
ren is door de tegenpartij af te schrikken.
In Duitsland gelooft men het tegendeel.”

Binnen de Duitse coalitie bestaat er
geen consensus over wat de juiste weg is
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als het op wapenleveranties aankomt. De
Groenen, de partij die de minister van Bui-
tenlandse Zaken levert maar ook die van
Economische Zaken, het ministerie dat
over wapenexport gaat, is van oorsprong
pacifistisch. Maar die minister van Econo-
mische Zaken Robert Habeck zei in mei,
destijds nog Groenen-voorzitter, bij een
bezoek aan Oekraïne dat „defensieve wa-
pens” geleverd moeten kunnen worden.

Die tussenweg kiest ook coalitiepartner
FDP. Een woordvoerder van de porte-
feuille buitenlandpolitiek sprak eerder
over „helmen en kogelvrijevesten”. Maan-
dagochtend laat de woordvoerder van de
portefeuille veiligheid, Marie Agnes Strack
Zimmermann, weten dat „Duitsland be-
reid moet zijn defensieve wapens te leve-
ren. Defensief betekent bijvoorbeeld dat
we Oekraïne in de verdediging van cyber-
aanvallen kunnen bijstaan”. Duitsland
heeft ook toegezegd een veldhospitaal te
zullen bouwen, mocht dat nodig zijn.

De terughoudende Duitse positie is zeer
ingewikkeld voor buitenlandse partners,
meent Franke, omdat er een soort morele
superioriteit uit spreekt: „De Duitsers zien
de antimilitaire positie als moreel verhe-
ven. Dat is de houding van: ‘Wij hebben in
het verleden bijzonder grote fouten ge-
maakt, maar we hebben er ook het beste
van geleerd.’ Daar zie ik behoorlijke hybris
naar de internationale partners toe, die in
Duitse ogen nog in de logica van de ge-
schiedenis leven en niet hebben begrepen
dat machtspolitiek verkeerd en passé is.”

Toch denkt Marcel Dirsus dat er wel iets
van beweging zit in de Duitse houding te-
genover het leger, en dat Duitsland lang-
zaam bereid zal worden meer militaire
verantwoordelijkheid te nemen: „Vo o r a l
omdat nu veel Duitsers niet meer in de VS
de betrouwbare partner zien die het eens
was. Nu overdenkt men nog eens wat de
Duitse rol in de wereld zou moeten zijn.”


