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Jak Polska i Niemcy mogg wzmocni¢ polityke wschodnig UE
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Opracowanie: Piotr Buras i Irene Hahn-Fuhr

Wileniski szezyt Partnerstwa Wschodniego moze okazac sie punktem wrotnym w polityce wschodnies
UE. Podpisanie umowy stowargyszeniowel 3 Ukraing i parafowanie porogumien 3 Moldowa i Grugjq
byloby wielkim krokien w fierunku blizenia wschodnich partnerow do UE, stabilizagi jej wschod-
niego sqsiedxtwa i reform preobrazajacych te kraje 3godnie 3 asadami 13qdow prawa, demokragi i
wolnego rynku. OpdZniente tego procesu moze miec negatywne skutki dia UE i jej wschodnich sqsiadow.
Jednak szezyt w Wilnie to nie koniec. Nie gmaleje 3apotrebowanie na odwazne dziatania UE, kiora
Stawic musi coto wywaniom wylaniajacym si¢ w krajach sqsiedztwa wschodniego. Wprost preciwnie,
DPryszly rozwa) wypadkdw wymaga nowego strategicnego myslenia parnstw clonkowskich UE i ich
instytugyi. Polityka wschodnia UE staje w obliczn decydujacego sprawdzianu.

Po pierwsze, jak dowodzi gra polityczna wokol sa-
siedztwa wschodniego przed wileriskim szczytem,
Rosja rozumie, ze UE mysli powaznie o zblizeniu

ze wschodnimi sasiadami na gruncie uniwersalnych
wartosci 1 europejskich norm i procedur, a takze o
integracji gospodarczej i wspolpracy politycznej. Aby
temu zapobiec Moskwa prébowala sklonié te kraje do
akcesu do majacej powsta¢ w styczniu 2015 roku Unii
Eurazjatyckiej tworzac w tym celu bariery handlowe 1
grozac otwarcie szeregiem konsekwencji (m.in. nowsa
wojna handlowa) w razie wejscia na drogg integracji z
UE. Sukces szczytu w Wilnie z pewnoscig nie polozy
kresu tym naciskom. UE musi wypracowa¢ reakcje na
nie 1 okazaé faktyczna solidarno$¢ swoim wschodnim
sasiadom.

Po drugie decyzja Armenii o wejsciu do unii celne;
pod wodza Rosji, dwuznaczne stanowisko Gruzji,
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ktora rozwaza takie rozwigzanie i stan zaawansowania
demokratycznej transformacji na Ukrainie dowodza,
ze polityka wschodnia UE ma ograniczony wplyw na
procesy zachodzace w krajach sasiedztwa wschodnie-
go i ze lista jej sukcesow jest krotka. Stabosci polityki
wschodniej sa dobrze znane — niedobor strategicz-
nych interesow, przewaga biurokratycznego podejscia,
napigcia migdzy krajami cztonkowskimi UE, a takze
staba zacheta do wdrazania w tych krajach postulatow
1 oczekiwan UE. Lacznym efektem niklych postepow
demokratyzacji w krajach Partnerstwa Wschodniego

1 stabego zaangazowania po stronie UE jest stagnacja.
Odwrocenie tego trendu lezy w interesie Unii i to na
niej spoczywa w tej mierze gléwna odpowiedzialnosé.

Co wreszcie najwazniejsze, w staraniach tych Niemcy

1 Polska powinny odegra¢ wspolnie wiodaca role. W
ostatnich latach rozlegaly si¢ czgste glosy wzywajace
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do zaciesnienia wspolpracy miedzy oboma krajami, co
umozliwiloby sprawniejsze, wzmacniajace si¢ wzajem-
nie dziatanie polityczne. Polityka wschodnia nalezy do
tematow najczesciej wyplywajacych na linii Warszawa-
-Berlin, jednak nie przektada si¢ to na jezyk znacza-
cych inicjatyw politycznych. Wynika to po czgsci z
rozbieznosci interesow 1 wyobrazen, jakie strony wiaza
ze wschodnimi sasiadami UE. Niemniej w ostatnich
latach stanowisko Niemiec 1 Polski uleglo istotnym
zmianom. Zmniejszyly si¢ znacznie rozbieznosci mie-
dzy polskimi i niemieckimi elitami w kwestiach takich,
jak ocena polityki zagranicznej Rosji czy kondycji
ukraifiskiej demokracii. Lepsze wzajemne zrozumienie
w kwestiach Europy Wschodniej okazato si¢ jednym z
gléwnych warunkéw wstepnych wytworzenia si¢ no-
wego polsko-niemieckiego ,,partnerstwa dla Europy”.
Potrzeba umocnienia ,,po Wilnie” polityki wschodniej
UE sprawia, ze zacie$nienie polsko-niemieckiej wspol-
pracy w tym obszarze staje si¢ koniecznoscia. Razem
Polska i Niemcy mogg zrobié¢ wiele:

Winny po pierwsze pomoc w sukcesie szczytu wileri-
skiego. Nalezy doprowadzi¢ do podpisania umowy sto-
warzyszeniowej 1 umowy o poglebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) z Ukraing oraz parafowania porozu-
miefi z Moldowa 1 Gruzja. Czas po temu dojrzal mimo
znanych usterek procesu demokratyzacji i zaprowadza-
nia rzadéw prawa w niektorych krajach.

Po drugie Polska 1 Niemcy powinny domagac si¢
nadania priorytetowej rangi kwestii respektowania
rzadéw prawa w procesie wdrazania nowych porozu-
miefi 1 podczas przygotowan do ich ratyfikacji. Celem i
pragnieniem UE jest wspieranie proceséw demokraty-
zacji w krajach Partnerstwa Wschodniego. Jednak rzady
prawa sa glowna, elementarng przestanka takiej trans-
formaciji. Sq tez warunkiem koniecznym skutecznego
wdrazania umowy DCFTA z Ukraina. Dlatego proces
ratyfikacyjny (w Parlamencie Europejskim i parlamen-
tach narodowych) powinien skupia¢ si¢ na kluczowych
reformach strukturalnych (m.in. na reformie sadow-
nictwa). Krajom Partnerstwa Wschodniego zaoferowac
trzeba w tym zakresie konkretne programy pomocy.
To jedyny sposob, by po podpisaniu porozumies UE
zachowala mozliwo$¢ wplywania na te kraje.
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Po trzecie po podpisaniu porozumieni strony — czyli
partnerzy wschodni i UE — beda odpowiedzialne za
wprowadzenie ich w zycie. Porozumienia stowarzy-
szeniowe przyniosa wymierne i trwale korzysci obu
stronom — krajom stowarzyszonym i UE — jednak

na krétsza mete ich realizacja wymagaé bedzie rady-
kalnych, czasem spolecznie bolesnych przystosowan.
Polska i Niemcy powinny podkresla¢ potrzebe soli-
darnosci z naszymi wschodnimi sasiadami. Prawdo-
podobne naciski Rosji moga powaznie zaszkodzi¢ ich
gospodarkom i sprowokowa¢ wewnetrzne polityczne
spory. Nalezy zadba¢ o to, by zaciesnienie relacji z UE
nie zaszkodzito narodowym interesom jej wschodnich
sasiadow. Ilekro¢ umowa stowarzyszeniowa z UE staje
si¢ zrodlem probleméw dla ktoregos z tych krajow,
wina spada na UE. Krajom tym nalezy zaoferowaé
konkretna pomoc wykorzystujaca unijne instrumenty i
struktury, zwlaszcza jesli Rosja kontynuowataby swoja
kampani¢. Waznym posuni¢ciem byloby otwarcie ryn-
kow UE na towary, ktore mogg zostaé objete nowymi
rosyjskim restrykcjom importowym. UE powinna

tez pomysle¢ o zapewnieniu krajom stowarzyszonym
dostepu do istniejacych instrumentéw finansowych lub
o powolaniu nowego funduszu Partnerstwa Wschod-
niego, ktory wspieralby transformacje gospodarcza 1
procesy liberalizacji.

Po czwarte Polska 1 Niemcy powinny zainicjowac,
wzmocni¢ i wspiera¢ wysitki UE zmierzajace do na-
wiazania wspolpracy ze spoleczedstwem obywatelskim
krajow Partnerstwa. Opinia publiczna, organizacje
pozarzadowe 1 media tych krajoéw odegraja zasadnicza
role we wdrazaniu umow stowarzyszeniowych. Bez
oddolnej presji na elity polityczne wzrasta ogromnie
ryzyko opéznieri. M.in. dlatego UE powinna propago-
wac ideg stowarzyszenia i uruchomi¢ kampani¢ infor-
mujaca o korzysciach plynacych z integracji z UE.

Po piate podpisanie umow stowarzyszeniowych
powigkszy europejski wspoélny rynek i rozszerzy na
wschod obszar europejskiej integracji ekonomiczne;.
Jezeli do tego dojdzie, kolejnym krokiem moze by¢
nowe partnerstwo i umowa o wspotpracy z Rosja, a
takze rozmowy o unijno-rosyjskiej strefie wolnego
handlu. Umowy $cislej wiazace UE z jej wschodnimi
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sasiadami nie stojq w sprzecznosci z dazeniem do za-
ciesnienia wspolpracy z Rosja. Polska i Niemcy moga
odegrac istotng role w tym procesie.

Po szo6ste Polska i Niemcy powinny dziata¢ na rzecz
wypracowania stabilnej polityki wobec wschodnich
sasiadow, wlaczajac do tego procesu kraje grupy wy-
szehradzkiej 1 kraje nordyckie. Sita polityki wschodniej
UE wynika z calo$ciowego podejscia 1 angazowania
wszystkich zainteresowanych stron.

Interesy Polski i Niemiec, a takze ich geografia i
historia sprawiaja, ze s one nieodzownym elemen-
tem polityki wschodniej UE. Po wileriskim szczycie
Partnerstwa Wschodniego wyzwania, przed jakimi stoi
sasiedztwo wschodnie, nie znikna. Wprost przeciwnie
— o tym, czy szczyt okaze si¢ trwalym sukcesem prze-
konamy si¢ dopiero w nadchodzacych latach, a bedzie
to w znacznej mierze zalezalo od tego, czy UE potrafi
dziala¢ skuteczniej w skali regionu. Czas, by Warszawa
1 Berlin wykorzystaly jak najlepiej swoje ,,partnerstwo

dla Europy” 1 by sprostaly odpowiedzialnosci, jaka

na nich spoczela, oferujac nowe ideowe ramy polityki
wschodniej UE oparte na politycznej filozofii otwarto-
$ci 1 wspolpracy.

Andrzej Olechowski, byly minister spraw zagranicznych
RP, Adam D. Rotfeld, wspdtprzewodniczgcey Polsko-
Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych i byty minister

do spraw zagranicznych RP, Rainder Steenblock, byty
minister oraz poset do Bundestagu, Rita Stissmuth, byta
przewodniczgca Bundestagu, Karsten D. Voigt, byty
poset oraz byty petnomocnik rzgdu federalnego RFN ds.
stosunkéw transatlantyckich.

Tekst powstat w ramach wspdlnej inicjatywy Niemieckiej
Rady Spraw Zagranicznych (DGAP) i Europejskiej Rady
Spraw Zagranicznych (ECFR) we wspotpracy z Robert
Bosch Stiftung i Fundacjg Wspodtpracy Niemiecko-Polskie;.

Irene Hahn-Fuhr <hahn@dgap.org>
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